Liite 8. Sektorit XBRL-taksonomiassa

Toteutuneiden taloustietojen automatisoitu raportointi perustuu paasaantoisesti kuutiomalliin.
Kuutiomallissa suuri osa raportoiduista tiedoista jaotellaan kolmen ulottuvuuden perusteella: tilin,
palveluluokan ja sektoriluokan. Tulot, menot ja tase-erat jaetaan sektoriluokkiin sen perusteella,
mihin sektoriin vastapuoli kuuluu. Vastapuolena olevat yhteisot linkittyvéat sektoriluokitukseen
paasaantoisesti y-tunnuksen avulla. Joissain tapauksissa y-tunnuspaattely ei toimi, ja
sektoritiedon tuottamisessa pitaa kayttaa erillista, myds automatisoitavissa olevaa paattelya. Nain
on esimerkiksi y-tunnuksettomien vastapuolien tapauksessa, ja silloin kun todellinen vastapuoli ei
vality jarjestelmaan automaattisesti. Joskus voi myos olla valttaméatonta tehdéa sektorikohdennus
manuaalisesti, jos automatisoitu ratkaisu tuottaa olennaisen virheen sektoritietoihin.

Vastapuoli

Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-taksonomiassa kysytdan useissa kohdissa tietoa vastapuolen
sektorista. Vastapuolella tarkoitetaan:
e Ostoissa sitd joka myy suoritteen kunnalle
myynneissa sita joka ostaa suoritteen kunnalta
annetuissa avustuksissa sita jota kunta avustaa
saaduissa tuissa ja avustuksissa sita joka kuntaa tukee tai avustaa
saamisissa sité joka on velkaa kunnalle
veloissa sita jolle kunta on velkaa.

Useimmiten vastapuolen maaritteleminen on selvaa ja onnistuu automatisoidusti y-tunnuksen
perusteella tai ohjelmointisaanndn avulla, mutta joissain tapauksissa vaaditaan tulkintaa. Joskus
raha saattaa lilkkua valittajan kautta, mutta pelkka maksun valittdminen ei tee valittajasta kunnan
nakokulmasta vastapuolta. Esimerkiksi saaduissa tuissa ja avustuksissa voi olla tilanteita, joissa
tuen myontaja ei maksa kunnalle tukea suoraan, vaan koordinaattorin kautta. Tallin
vastapuolena on tuen alkuperdinen myontaja, eikd maksun valittava koordinaattori. Vastaavasti,
kun myyntisaaminen peritddn perintatoimiston tai ulosottolaitoksen kautta, on myynnin
vastapuolena alkuperéinen ostaja, eikd perintatoimisto tai ulosottolaitos. Samoin korttimyynneissa
tai -ostoissa raha usein liikkuu korttiyhtion kautta, mutta vastapuolena on silti varsinainen ostaja
tai myyja.

Esimerkkeja taméantapaisista poikkeuksista annetaan jaliempana tassa ohjeessa kohdassa
Ongelmatapauksia.

Sektori

Sektoriluokitus jakaa paatoksentekoyksikot toiminnaltaan, rahoitustavaltaan, omistajatyypiltdan ja
oikeudelliselta muodoltaan samanlaatuisiin luokkiin. Jokainen vastapuoli kuuluu johonkin
sektoriluokkaan, joita ovat esimerkiksi kotitaloudet, kunnat, valtio, yritykset, tai ulkomaat.

Sektoriluokitus on hierarkkinen, eli tarkemman tason luokat yhdistyvat ylemman tason luokassa,
joka puolestaan yhdistyy muiden saman tason luokkien kanssa vield ylemmassa luokassa.
Tarkimmassa tasossa on viisi numeroa, esimerkiksi sektori 13132, eli S13132, siséltaa
kuntayhtymat. Sita ylempi luokka S1313 paikallishallinto sisaltaa kaikki alemman tason luokat,
joissa ensimmaiset neljd numeroa ovat 1313, eli S13131 kunnat, S13132 kuntayhtymét seka
S13139 muut paikallishallinnon yksikét. Vastaavasti, luokka S13 julkisyhteis6t muodostuu kaikista



S13-alkuisista luokista, eli S1311 valtionhallinto, S1313 paikallishallinto ja S1314
sosiaaliturvarahastot, seka kaikista niihin kuuluvista alemman tason luokista.

Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-raportoinnissa on kuitenkin huomattava, etta alemman
tason tiedot eivat vastaanottajan padssa summaudu ylemmille tasoille, vaan raportoijan on
tehtavd summaus itse vaadituille tasoille.

Ylimmat tasot Tilastokeskuksen yllapitamassa sektoriluokituksessa ovat S1 koko kansantalous ja
S2 ulkomaat. S1 sisaltda Suomen talousalueen eli ne yksikét, joilla on "taloudellisen
mielenkiinnon keskus” Suomen talousalueella. Omistus ei vaikuta siihen, kuuluuko yksikkd
Suomen talousalueeseen vai ulkomaihin. Esimerkiksi ulkomaisten yritysten Suomessa sijaitsevat
tytaryhtiot ja sivukonttorit kuuluvat Suomen kansantalouteen eli luokkaan S1. Vastaavasti
suomalaisten yritysten ulkomaiset tytaryhtiét ja sivukonttorit kuuluvat luokkaan S2 ulkomaat.

Tarkempi kuvaus Tilastokeskuksen sektoriluokituksesta 16ytyy Tilastokeskuksen sivulta:
https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus/

XBRL-taksonomiassa on kaytossé kolme sektoriulottuvuuteen kuuluvaa sektoriluokkaa, joita ei
I0ydy Tilastokeskuksen sektoriluokituksesta:
o XO kaikki vastapuolet. Tama on koko sektoriulottuvuuden ylin taso, joka sisaltaa luokat
X00 sisdiset ja X01 ulkoiset
o XO0O sisaiset. Tata kaytetddn kunnan sisaisten ostojen ja myyntien kirjaamiseen. Myyva
osapuoli kirjaa tuoton talle sektoriluokalle ja ostava osapuoli samansuuruisen kulun.
Kaikkia sisdisia eria ei kuitenkaan ole tarkoitus raportoida. Aura-kasikirjassa on tarkempi
ohjeistus sisaisten erien raportoinnista.
o XO01 ulkoiset -luokka sisaltaa tilastokeskuksen koko sektoriluokituksen, eli paaluokat S1
koko kansantalous (Suomi) seka S2 ulkomaat.

Sektorit XBRL-taksonomiassa

Varsinaisen sektoriulottuvuuden sisaltavat raportointikokonaisuudet ovat:
¢ KKNR kuntien ja kuntayhtymien neljannesvuosiraportointi
e KKTPA kunnan ja kuntayhtyman tilinp&atosarvio
e KKTPP kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatostiedot palveluluokkakohtaisesti

Naissa raportointikokonaisuuksissa sektoriulottuvuus havainnollistuu excel-taulukkomalleissa
siten, ettd jokainen sektori on omalla sarakkeellaan.

Liséksi pienimuotoisemmin sektoritietoa kysytaan raportointikokonaisuuksissa:
¢ KLTR Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikon
toteumaraportointi
e KLTPA Kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikon tilinpaatdsarvio
KKOTR Kuntakonsernien talousraportointi
o KKYTT Kuntien ja kuntayhtymien kalenterivuotta koskevat tilinpaatostietoja taydentavat
muut taloustiedot.

Sektoritieto kunnan ja hyvinvointialueen valisissa rahavirroissa vuosina 2021 ja 2022: Kunnat ja
kuntayhtymat kayttavat sektorina hyvinvointialueen ja kunnan/kuntayhtyman valisissa
rahavirroissa Muut paikallishallinnon yksikot -sektoria.


https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus/

Taulukkomallin kaytto

Excel-taulukkomalleista voi katsoa rivikohtaisesti, mita sektoritietoa miltakin rivilta kysytaan.
Taulukkomallit ovat ladattavissa Valtiokonttorin sivulta
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/julkishallinnon-palvelut/valtion-
konsernipalvelut/talousraportoinnin-koodistot-ja-taksonomiat/#kuntatalouden-xbrl-
taksonomia_xbrl-ja-kuntatalouden-tietopalvelun-tiedonkeruukokonaisuudet

XBRL-taksonomian raportointikokonaisuuksissa KKNR, KKTPA ja KKTPP on jokaisessa
osakokonaisuudessa jokaisella rivilla koko sektoriulottuvuus. Toisin sanoen, jokainen sarake
vastaa yhta sektoriluokkaa. Tarkimpien viisinumeroisten sektoriluokkien lisaksi myds jokaisella
summatasolla on oma sarake.

Koko sektoriulottuvuutta ei ole kuitenkaan tarpeen raportoida. Keltainen varitys osoittaa, etta
kenttéd on pakollinen raportoitava, kun taas vaaleanharmaiden kenttien raportointi on
vapaaehtoista. Keltaisiin kenttiin on aina annettava luku: nolla, jos toteumaa ei ole.
Taksonomiassa ei ole automaattista summausta, eli jos alempia sektoriluokkia summaava solu
on varitetty pakolliseksi, se on ilmoitettava, vaikka kunta ilmoittaisi kaikki siihen kuuluvat alemman
tasoiset sektoriluokat.

Sarakkeiden suuren maaran takia taulukkomallia katsomalla on vaikea hahmottaa pakollisia
sektoreita. Suurin osa sarakkeista on kuitenkin sellaisia, joissa ei ole yhtaan pakolliseksi
varitettya solua. Nama sarakkeet saa katevasti piilotettua klikkaamalla valintanauhasta kohtaa
"Kunta” ja sen jalkeen "Piilota sarakkeet”:
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Ei vaaditut solut

Sektoriluokituksen hierarkkisesta rakenteesta huolimatta alemmat tasot eivat missdan vaiheessa
summaudu automaattisesti ylemmille summatasoille, vaan raportoijan on itse ilmoitettava
pakollisiksi varitetyt summatasot ja varmistettava, etta ne sisaltavat kaikki niihin kuuluvat
alemman tasoiset sektoriluokat. Useilla tileilla pakolliseksi on merkitty sektoriluokka X01 ulkoiset,
ja sen lisaksi osa alemman tasoisia luokkia, esimerkiksi kaikki S13-alkuiset luokat. Tallaisissa
tapauksissa tilin koko ulkoinen summa ilmoitetaan X01-sarakkeessa, ja sen lisdksi ilmoitetaan
pakollisten kenttien luvut. Esimerkiksi alla olevassa kuvassa myyntituottojen ulkoinen summa
ilmoitetaan sarakkeessa X01. Myynti valtiolle on mukana siis sarakkeessa X01, ja sen liséksi se
iimoitetaan erikseen sarakkeessa S1311.
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Edella kuvatussa esimerkissd myyntituotoista ei ole pakko antaa taytta sektorierittelyd, koska
esimerkiksi yritykset S11 on harmaana. Siita huolimatta myynti yrityksille pitaa olla siséallytettyna
luokkaan X01 ulkoiset, koska siiné ilmoitetaan kaikki ulkoinen myynti.

Joissakin tapauksissa sarakkeen X01 lisdksi on varitetty pakolliseksi taysi sektorierittely tilista.
Tallaisilla riveilla ulkoisen summan X01 on tasmattava tarkemman sektorierittelyn kanssa. Tilin
ulkoinen summa on aina sarakkeessa X01, riippumatta siita, kysytaanko tilista taysi vai
osittainen sektorierittely.

Jos tilin ulkoinen summa, eli sarake X01, lasketaan summaamalla yhteen siihen kuuluvat sektorit,
pitd& ehdottomasti varmistua siitd, ettd X01 todella on ulkoisen kirjanpidon summa kyseiselta
tililtd. Esimerkiksi sektoritiedon puuttuminen joistain kirjauksista ei saa johtaa siihen, ettd X01 ei
vastaa ulkoista kirjanpitoa. Paras tapa siis olisi hakea sarakkeeseen X01 kirjanpidosta tilin
ulkoinen summa ilman sektoritietoa, ja erikseen luvut pakollisille sektoreille. Jos sektoritiedossa
on puutteita, niin tarkedmpaa on silti rivin ulkoisen summan todenmukaisuus.

Menetelmat

XBRL-taksonomian pakollisen sektoritiedon tuottamiseen on erilaisia vaihtoehtoja: Kirjanpidossa
voidaan jokaisessa tapahtumassa maaéritella tapahtuman vastapuoli, jolloin sektoritieto syntyy sité
mukaa kun kirjanpitoon viedaan kirjauksia. Toisaalta sektoritieto voi olla mahdollista tuottaa myds
siina vaiheessa, kun XBRL-raportointia varten haetaan tietoa kirjanpidon tai raportoinnin
jarjestelmista. Joissain tapauksissa voi olla tarpeen kayttaa arviointia, jos sektoritiedon saaminen
on muuten hankalaa. Tiedonantajan on itse ratkaistava kaytettdva menetelma. Ainoa rajoitus on,
ettd XBRL-raportoinnin tulee antaa riittavan totuudenmukainen kuva raportointierien
jakaantumisesta vastapuolisektoreille, siltd osin kuin mik& on merkitty taulukkomalleissa
pakolliseksi.

Raportoija voi itse ratkaista, kohdentaako se kaikki tiedot sektoriulottuvuuden tarkimmalle tasolle
ja summaa ne vaadituille summatasoille, vai tekeekd se sektorikohdennuksen suoraan vaaditulle
summatasolle.

Y-tunnuksittainen luokitus

Tilastokeskus tarjoaa kaksi vaihtoehtoista tapaa sektoritiedon liittdmiseksi vastapuoleen.
Molemmissa toimii linkkin& vastapuolen y-tunnus:

e Yritystiedon luokituspalvelusta voi ladata kolme CSV-tiedostoa, jotka sisaltavat
toiminnassa olevat ja muutaman viime vuoden aikana lopetetut yritykset ja muut yhteisot.
Tietosisaltond on mm. yhteisén y-tunnus, nimi, sektoriluokka ja toimiala. Luokituspalvelun
osoite on:
https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html

Tiedostojen lataamiseen tarvitaan kayttdjatunnus ja salasana:
Kayttajatunnus = Testkunt
Salasana = rato1333

Taulukko paivitetddn kuukausittain kuukauden loppupuolella. Itse sektoriluokitus muuttuu
harvoin, ei joka vuosi.


https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html

e Vastapuolitunnistamisen API-rajapinta. Osoitteeseen laitetaan kysyttavan yhteisén y-
tunnus tai useampia y-tunnuksia:

Yhden yhteisdn tietojen hakeminen
https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/vl/enterprises/1111111-1

Useamman yhteisdn tietojen hakeminen:
https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/vl/enterprises?filter=1111111-1,2222222-2

Rajapinnan tekninen kuvaus:
https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html

Yhteis6 voi Tilastokeskuksen luokituspalvelussa siirtya toiseen sektoriluokkaan joko vuoden
vaihtuessa tai kesken vuotta. Tallaiset siirrot eivat ole kuitenkaan yleisia. Ne johtuvat joko alun
perin virheellisestd sektoritiedosta, tai yhteisén omistuksessa tai muissa ominaisuuksissa
tapahtuneista muutoksista. Tilanteessa, jossa vastapuolen sektoritieto muuttuu, voi vastaaja
kayttda oman valinnan mukaan joko kirjaushetken tai raportointihetken sektoria. Itse
sektoriluokitus muuttuu harvoin, ei joka vuosi.

Joillakin vastapuolilla, esimerkiksi kotitalouksilla, saatiéilla ja ulkomaalaisilla yksikdilla, ei ole y-
tunnusta. Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitoksilla ei mydsk&aén ole kunnasta tai kuntayhtymasta
erillista y-tunnusta. Y-tunnuksettomien yksikdiden kasittely riippuu tiedonantajan valitsemasta
ratkaisusta. Esimerkiksi kotitalouksille voi tehdé yhteisen, y-tunnusta vastaavan merkkijonon,
johon linkitetaan kaikki ne kirjanpitotapahtumat, joissa vastapuolena on kotitalous. Jos
vastapuolien yhdistaminen sektoriluokkiin tehdaan luokituspalvelusta saatavan y-tunnuslistan
avulla, taytyy muistaa, etta itse luotu kotitalouksien "y-tunnus" ei sisélly kyseiseen listaan, vaan
sen kohdentuminen oikealle sektoriluokalle taytyy erikseen ohjelmoida.

Myds arviointi voi joissain tapauksissa olla mahdollista, jos silla tavoin pystytaan antamaan
olennaiselta osin oikeaa tietoa vastapuolisektoreista. Esimerkkina voisi pitda tilannetta, jossa
suuri osa tilin tapahtumista pystytdan kohdentamaan sektoriluokille automaattisesti, mutta
euromaaraisesti pieni osa tilin toteumasta muodostuu tapahtumista, joiden vastapuolta on vaikea
selvittda automatisoidusti. Talldin ndiden vaikeasti selvitettavien tapahtumien sektorikohdennus
voidaan tehd& asiantuntija-arvion perusteella.

Ongelmatapauksia

Varastokirjanpito

Aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden tiliryhmassa on mahdollista kirjata ostot ensin varastotilille, ja
kayton mukaan kuluksi. Jos kunta kayttaa tata menettelya, voi sektorikohdennuksen tekeminen
osoittautua hankalaksi. Ostotapahtuma kirjataan tasetilille, josta ei vaadita sektorierittelya.
Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden tiliryhmassa sen sijaan on pakollinen sektorierittely, joten
sektoritiedot voi ja pitdd antaa vasta siina vaiheessa, mutta silloin vastapuolitietoa voi olla
hankala selvittaa. Kaytanndssa ongelmaa lievittaa se, etté aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
tiliryhméssa sektorierittelyt ovat pakollisia ainoastaan julkisyhteis6ihin kuuluvien vastapuolien
osalta. Riittaa siis, ettd olennaiset julkisyhteis6iltd tehdyt ostot nakyvat oikealla sektoriluokalla.
Tama saattaa tarkoittaa esimerkiksi koko tilin kohdentamista tietylle sektoriluokalle, jos kyseisen
tilin ostot paasaantoisesti tehdaan kyseiselta sektorilta. My6s arvioon perustuva prosenttijako voi
olla perusteltua.

Y-tunnuksettomat
Kaikilla vastapuolilla ei ole suomalaista y-tunnusta. Téllaisia ovat ainakin kotitaloudet, jotkin
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yhdistykset ja saatiot seka ulkomaiset yksikét. Y-tunnuksettomien yksikéiden kohdentaminen
oikeille sektoreille jaa tiedonantajan ratkaistavaksi. Kaytanndssa vaihtoehtoja on kaksi: S14
kotitaloudet ja S2 ulkomaat. Kaikki kotimaiset kotitaloudet ja y-tunnuksettomat saatiot voi
kohdentaa sektorille S14 kotitaloudet. Kaikki sellaiset ulkomaiset yksikot, joilla ei ole suomalaista
y-tunnusta, kohdennetaan joko sektoriluokalle S2 ulkomaat, tai jollekin sen alasektoriluokalle,
esimerkiksi S21 tai S22 (sektorikohdennuksen hierarkiataso riippuu siitd, mika taso kyseisesta
taksonomian rivista on merkitty pakolliseksi). Jos y-tunnuksettomasta yksikosta (esim. kotitalous)
ei tiedeta, onko se kotimainen vai ulkomainen, voi raportoija ratkaista asian oman arvionsa
mukaan. Joillakin ulkomaisilla yksikéilla on suomalainen y-tunnus, ja niissa tapauksissa oikea
sektoriluokka saadaan edelld kuvatusta Tilastokeskuksen y-tunnuksittaisesta
sektoriluokituksesta.

Pienet maksut, joissa vastapuoli ei tiedossa

Pienissa, esimerkiksi maksukortilla tai kateisella tehdyissé maksuissa, voi olla vaikeaa tai
mahdotonta selvittédd vastapuolen sektoria. Usein tallaisissa tapauksissa voidaan rivikohtaisesti
tehda sektorikohdennusta helpottavia oletuksia, vaikkapa toimipaikan tai muun erottelevan tekijan
avulla: Esimerkiksi kirjaston ja uimahallin myynneissa S14 kotitaloudet on turvallinen oletus
asiakkaan vastapuolesta. My6s arvion mukaista prosenttijakoa voi kayttaa, jos on tiedossa etta
merkittdvassa osassa toimipaikan tai tilin tapahtumista vastapuolena on joku muu kun
oletussektori. Kun kunnan omalla maksukortilla tehdaan esimerkiksi pienid materiaalihankintoja,
niin vastapuolena lienee useimmiten yritys, joten taman tyyppisissa ostotapahtumissa voi olla
perusteltua olettaa vastapuolen kuuluvan sektoriin S11 yritykset.

Kulukorvaukset

Kun kunta korvaa tydntekijansa tai ulkopuolisen tahon maksamia kuluja, niin vastapuolen
selvittdminen automatisoidusti voi olla hankalaa tai mahdotonta. Esimerkiksi matkalaskun kautta
korvattavat HSL-liput pitéisi kohdentaa matkustus- ja kuljetuspalveluiden tililla sektorille S13132
kuntayhtymat, mutta summien selvittdminen voi vaatia kohtuuttoman paljon manuaalista tyota.
Sektorikohdennus voidaan téllaisessa tilanteessa tehda arvioon perustuen, tai jos summa on
vahainen ja kohdistuu enimmékseen yhdelle sektorille, kayttaa yhtéa sektoria oletuksena kaikille
saman tyyppisille tapahtumille.

Luontoismuotoinen avustus

Kun kunta maksaa avustettavan henkilén puolesta laskun ja kirjaa summan avustuksiin,
vastapuolena on avustettava henkild, eika siis suoritteen myyja. Jos tallaisessa tapauksessa
vastapuoleksi kirjattaisiin suoritteen myyjan sektori, esimerkiksi S11 yritykset, niin se antaisi
vaaran kuvan tapahtuman luonteesta, koska kyseessa ei ole tuki myyjayritykselle.

EU-tuet

Joissakin EU:n ja jasenvaltion yhteisesti rahoittamissa tukiohjelmissa valtio tekee
rahoituspaatokset ja hoitaa maksatukset tuensaaijille. Jos rahoituspaattksessa tai -sopimuksessa
ei ole eroteltu eri rahoittajien osuuksia, voi tuen vastapuoleksi kirjata valtiosektorin koko tuen
osalta. Kuitenkaan kaikkea valtion kautta tulevaa EU-tukea ei ole tarkoitus kasitella nain.
Esimerkiksi jos jokin valtion yksikkd toimii koordinaattorina ja maksujen valittajand EU:n
rahoittamassa hankkeessa, jossa se itsekin on tuensaaja, ei vastapuolena ole valtio, vaan EU.
Jos rahoittajia on useita, ja niiden osuudet on selkeéasti merkitty rahoituspaéattkseen tai -
sopimukseen, jaetaan tuki rahoittajien sektoreille. Jos summa on vahainen, voidaan se
kokonaisuudessaan kohdentaa paaasiallisen rahoittajan sektorille.

Konserniyhteisot

Kuntien XBRL-taksonomiassa kaytosséa olevassa sektoriluokituksessa ei ole erillisid luokkia
samaan konserniin kuuluville yhteisoille. Tytaryhteisojen sektoriluokka maaraytyy samalla tavalla
kuin konsernin ulkopuolisten yhteisgjen, ja oikean luokan voi tarkistaa y-tunnuksittaisesta
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sektoriluokituksesta. Kunnan tai kuntayhtymaén tytaryhteisé voi olla sektoriluokituksessa maaritelty
kuuluvaksi julkisyhteis6ihin, eli luokkaan S13139 muut paikallishallinnon yksikét, tai se voi olla
luokiteltu yksityiseen sektoriin, useimmiten luokkiin S11 yritykset tai S15 kotitalouksia palvelevat
voittoa tavoittelemattomat yhteisot. Sektoriluokka méaéaraytyy usean eri kriteerin perusteella, eika
sitd ei pysty itse paattelemaan.



