Bilaga 10. Allokering av kostnader och understod pa grund av
covid-19-pandemin till serviceklasser

Uppdaterad 8.11.2021

Denna bilaga till handboken for automatiserad ekonomisk rapportering i kommuner och
samkommuner (AURA) innehaller anvisningar om ekonomisk rapportering av kostnader och
understod pa grund av covid-19-pandemin.

Allmanna principer

Serviceklassifikationen beskriver den offentliga férvaltningens uppgifter oberoende av hur servicen
har organiserats. Det viktigaste ar att tillampa orsaksprincipen, dvs. att intakter och kostnader
hanfors till det redovisningsobjekt som har orsakat dem, och principen om inkomst vid utgift,
dvs. att de kostnader som orsakats och understddet for kostnaderna rapporteras i samma
serviceklass. Statsandelar rapporteras inte efter serviceklass, vilket innebéar att principen om
inkomst vid utgift inte géller statsandelarna.

Kostnader for att en person pa grund av covid-19 har forflyttats till andra arbetsuppgifter
rapporteras i den serviceklass som personen har forflyttats till.

Forluster som eventuellt pa grund av covid-19 har orsakats for stodtjansterna, sasom maltids- och
stadtjansterna, eller tjansteproducenternas prishojningar jamnas ut i de egentliga serviceklasserna
i slutet av redovisningsperioden, om snedvridningen ar vasentlig.

Erhallna understod for social- och halsovarden samt raddningsvasendet rapporteras i den
serviceklass dar kostnaden har uppstatt och rapporterats, enligt orsaksprincipen, till exempel i
forhallande till kostnaderna for covid-19. Det mest rekommenderade séattet &r att ta upp
understdden direkt i de egentliga serviceklasserna for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet, dvs. inte genom att dvervéltra dem via stodtjanstklassen.

Kommunerna och samkommunerna bor folja upp kostnaderna fér pandemin pé sina respektive
redovisningsobjekt.

Kostnader for forebyggande och beredskap mot covid-19 samt understod for
kostnaderna

Testningen och sparningen pa grund av coronaviruset har organiserats pa olika satt, men ar till sin
karaktar forebyggande arbete. Darfor rapporteras de i serviceklass 2901 Sakkunnigtjanster och
stod for framjande av valfard och hélsa.

Understodet for testning och sparning samt for andra ersattningar for indirekta kostnader
rapporteras enligt principen om inkomst vid utgift i klass 2901.

Forebyggande atgarder och kostnader for beredskapen mot pandemin rapporteras i serviceklass
2901 Sakkunnigtjanster och stod for framjande av valfard och halsa. Sddana utgifter kan till
exempel vara skydd och desinfektion som delas ut till medborgare eller i allménna lokaler.



Kostnader for vard och vaccination pa grund av covid-19 samt understod for
kostnaderna

Beroende pa hur allvarlig sjukdomen ar kan vard ges i form av mottagningstjanst pa basniva eller i
form av intensivvard inom den specialiserade sjukvarden. Da valjs klass beroende pa hur kravande
varden &r, dvs. efter den organisation (primarvarden, den specialiserade sjukvarden) som
tillhandahaller varden och efter specialitet, varvid hansyn aven ska tas till klasserna for psykiatri.
Forbrukningsartiklar, skyddsutrustning och skyddsklader som anvéants vid varden rapporteras i den
serviceklass dar varden har getts.

Vaccination ar samtidigt forebyggande arbete, men aven en aktiv vardatgard. Darfor tas
vaccinationskostnader upp i serviceklasserna enligt de enheter som gett vaccin.

Social- och halsovardsministeriets verksamhetsbaserade understdd for vaccination och vard
rapporteras i den serviceklass for social- och halsovard dar motsvarande utgift har uppstatt.

Kostnader och intakter som uppstatt inom andra sektorer till f6ljd av pandemin

Om ett riktat understod eller en riktad hojd statsandel for 6kade kostnader pa grund av pandemin
eller for inkomstbortfall har erhallits till en sektor utanfor social- och hélsovarden, ska
rapporteringen folja anvisningar fran den som beviljat det riktade understodet.

Skydd och desinfektion som har anvants i annan verksamhet an vid social- och halsovarden
rapporteras i forsta hand i den serviceklass for egentlig verksamhet dar de har anvants. | andra
hand kan dessa medel och artiklar &ven rapporteras i klass 2901 Sakkunnigtjanster och stod for
framjande av valfard och hélsa, till exempel som centraliserat inkép. Andra specialarrangemang pa
grund av pandemin ar en kostnad for egentlig verksamhet och rapporteras i &ndamalsenliga
serviceklasser. Vid rapporteringen ska hansyn tas till att inkomsten och utgiften hanfors till en och
samma serviceklass.

Exempel: For undervisningsvasendet rapporteras skydd och handdesinfektion i
serviceklassen for grundlaggande utbildning, om skolorna har bestéllt skydd och
handdesinfektion i den egnha bokféringen.

Om en hojd eller en extra statsandel har beviljats for verksamhet, hér kostnaden alltid till
serviceklassen for den verksamheten.

Exempel: anslaget till yrkesutbildning har hojts i statens tillaggsbudgetar och beviljats
som statsandel till utbildningsanordnarna. D& hor aven den orsakade kostnaden till
kostnaderna for statsandelsverksamheten inom yrkesutbildningen.

| fraga om undervisningsvasendet kan understod som tacker kostnader som aven i 6vrigt skulle tas
upp i ndgon annan serviceklass betraktas som undantag fran det ovannamnda.

Exempel: kurators- och psykologtjanster inom studerande- och elevvarden.

Trots att kostnaden (och understddet) i regel ska rapporteras i serviceklassen for den aktuella
utbildningsformen, godk&nns i princip inte kostnader som har finansierats till exempel med
statsundersttd eller annan finansiering fran staten eller EU:s strukturfonder (utifrdn nagon annan
lag) i statsandelsgrunden och sadana kostnader rapporteras inte heller. Ovannamnda princip galler
inte i samtliga fall, eftersom en del av statsunderstdéden &r avsedda att i allménhet tdcka kostnader
for organisering av den vanliga verksamheten i den aktuella utbildningsformen. Da beraknas
nettoresultaten for de understdd som beviljats for kostnaderna i fraga fran kostnaderna i
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statsandelsgrunden.

| rapporteringsuppsattningen TOTT for 2021 rapporteras inte kostnader som inte ingar i
statsandelsgrunden nar det géaller férskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Nar det
galler gymnasieutbildning kan de rapporteras med en funktion for kostnader som inte ingar i
statsandelssystemet. Motsvarande funktion har lagts till i TOTT-rapporteringsuppsattningarna for
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning for 2022. Darfér kan de fér 2022 rapporteras
med den aktuella funktionen.

Inrikesministeriets understod for riksomfattande enhetliga atgarder for beredskap for bekampning
av coronaviruset, sasom skyddsutrustning, arbetsinsats och fordelning av utrustningsanskaffningar
pa brandstationer, utarbetande av anvisningar och dversattningar, desinfektion (bland andra
handdesinfektion) och materiella kostnader fér ndédvandiga desinficeringsanordningar och
coronavirustester for personal rapporteras i den serviceklass for rdddningsvasendet dar
motsvarande utgifter ocksa uppstatt.



