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Bokféringsenheter, statliga fonder utanfor budgeten och Statens servicecenter fér ekonomi- och per-
sonalférvaltning

Utarbetande och uppdatering av ekonomistadgan

Statskontoret har i dag gett en férordning om utarbetandet och uppdateringen av bokfo-
ringsenheters ekonomistadga, som upphaver den férordning om utarbetandet och upp-da-
teringen av ekonomistadgor som gavs 2019 (VK/483/00.00.00.01/2019).

Foljande punkter har uppdaterats i foreskriften:

Kapitel 3 Planering och uppféljning av verksamheten och ekonomin

- stycket Planering och uppféljning av investeringar har lagts till i kapitlet
Kapitel 4 Betalningsrorelse

- kapitlet har uppdaterats for att motsvara nulaget

Kapitel 5 Upphandling, bestallning och behandling av utgifter

- bestallning och mottagandet av bestalining har lagts till i kapitlet

Vi ber bokforingsenheten att kontakta per epost till adressen laskentatoimi (at) valtiokont-
tori.fi ifall foreskriftsenlig uppdatering av ekonomistadgan ar inte genomférbart senast
31.12.2021.

Uppdaterade och godkanda ekonomistadgor och andra stadgor som innehaller foreskrif-ter
om sadant som hor till ekonomistadgan ska enligt budgetférordningens 69 b § skickas till
Statskontoret, Statens revisionsverk och det berérda ministeriet for kdnnedom. Stats-kon-
torets ekonomistadga och andra sadana stadgar som avses ovan ska skickas som e-post-
bilagor till kijaamo (at) valtiokonttori.fi. | e-postmeddelandets arenderad skriver man texten
Ekonomistadga och bokféringsenhetens namn. Gallande tillgangen till informat-ionen inom
bokféringsenheterna kommer ekonomistadgan framdver att publiceras pa Statskontorets
webbplats, om inte bokféringsenheten av sarskilda skal forbjuder det. Publiceringsférbudet
ska meddelas i samband med att ekonomistadgan lamnas in till Statskontoret.

Divisionschef Lasse Skog

Bitradande direktor Tanja Wistbacka
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Bokféringsenheter, statliga fonder utanfér budgeten och Statens servicecenter fér ekonomi- och per-

sonalférvaltning

Upprattande och uppdatering av ekonomistadgan

Enligt férordningen om statsbudgeten (1243/1992) 69 b § 5 mom (1786/2009),
nedan kallad budgetférordningen, kan Statskontoret meddela narmare féreskrif-
ter om innehallet i och upprattande av ekonomistadgorna.

Statskontoret har idag meddelat den bifogade féreskriften om uppréattandet
och uppdateringen av bokféringsenheternas ekonomistadgor.

Ekonomistadgans innehall och syfte
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Enligt budgetférordningen 69 b § skall bokféringsenheten ha en ekonomi-
stadga som bokféringsenheten sjalv faststaller. | ekonomistadgan skall de
arenden foreskrivas om vilka stadgats i budgetférordningen 69 b § sdsom de
presenteras i denna foreskrift.

Tilsammans med de bestdmmelser och de pa basis av dessa givna arbets-
ordningar for de ambetsverk och inrattningar som hér till bokféringsenheten
skall ekonomistadgan skapa andamalsenliga och tillrackliga grunder for forfa-
randen vid den interna kontrollen. Om ambetsverkets och inrattningens ar-
betsordning innehaller féreskrifter om ett visst forfarande behdver arendet inte
tas upp i ekonomistadgan utan en referens till arbetsordningen ska finnas i en
lamplig punkt i ekonomistadgan.

Ekonomistadgans syfte ar att fungera som ett kontinuerligt uppdaterat regle-
mente med vars hjalp bokféringsenheten kan effektivera och utveckla sin eko-
nomiférvaltning samt sakerstalla att gallande bestammelser féljs inom bokfo-
ringsenhetens ekonomiférvaltning. Vid uppgérandet och uppdateringen av
ekonomistadgan skall bokféringsenheten utvardera innehallet i sin ekonomi
och verksamhet samt dartill anslutna risker. Pa basis av utvarderingen med-
delas i ekonomistadgan sadana detaljerade bestdmmelser om bokféringsen-
hetens ekonomiférvaltning och interna kontroll som for sin del sakerstaller fol-
jande punkter sasom det stadgats i budgetforordningen 69 §

1. lagligheten i och resultatet av ekonomin och verksamheten
2. tryggandet av tillgangar som ar i ambetsverkets besittning

3. riktiga och tillrackliga uppgifter om ambetsverkets eller inrattningens
ekonomi och verksamhet som ledningen och den externa styrningen
forutsatter.

Ekonomistadgans inverkan skall, for uppnaendet av de mal som stadgas i
budgetférordningen, regelbundet féljas upp. Ekonomistadgan skall alltid vara
uppdaterad. Bokféringsenheten skall uppdatera ekonomistadgan alltid da
detta féranleds av innehallet i och kvaliteten av verksamheten och ekonomin
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samt de dartill anslutna riskerna pa grund av andringar i ekonomin och verk-
samheten, till exempel vid évergang till elektronisk ekonomiférvaltning eller
vid évergang av aktiviteter till servicecentral.

Bokfoéringsenheten meddelar bestdmmelser i ekonomistadgan endast om sa-
dana arenden som bokféringsenheten sjalv kan besluta om. Saledes behdver
inga separata bestammelser om verksamhet som ar férenlig med lagar och
férordningar upprepas i ekonomistadgan utan bestdmmelserna skall befinna
sig pa en mer detaljerad ambetsverks-/inrattningsspecifik niva. Ur ekonomi-
stadgan bor framga hur de allmanna kraven och malen i budgetférordningen
och dvriga bestammelser skall uppnas i ekonomins verksamhetsprocesser
och férfaranden.

De forfaranden vid intern kontroll om vilka féreskrifter skall meddelas i ekono-
mistadgan omfattar alla de atgarder genom vilka ledningen for bokféringsen-
heten och de dartill hrande @mbetsverken och inrattningarna stravar efter att
halla de risker som ansluter till ekonomiférvaltningen pa en kontrollerbar niva.
Hit hor atgarder som syftar till att halla uppagifter tillrackligt skilda fran varandra
och att infora tydliga ansvarsomraden, att eliminera riskfyllda arbetskedjor
samt att infora olika kontroll- och avstamningsatgarder.

Vid uppgodrandet och uppdateringen av ekonomistadgan skall den pa bokfo-
ringsenhetens ekonomiférvaltning tilldampade centrala nationella lagstiftningen
och Europeiska gemenskapens lagstiftning, de administrativa foreskrifterna
samt uppférandekoderna och standarderna kartlaggas. Det rekommenderas
att dessa samlas i en forteckning, som uppdateras alltid da behov darav fore-
ligger och som kan bifogas till ekonomistadgan. | ekonomistadgan kan ocksa
andra atgarder foreskrivas med vilka man sakerstaller att personalen som del-
tar i de olika uppgifterna har en tillracklig kAnnedom om de tillAmpade be-
stdmmelserna och foéreskrifterna.

Ekonomistadgans kapitelindelning
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Nar bokféringsenheten faststaller sin ekonomistadga skall kapitelindelningen i
bilagan 1 till denna féreskrift féljas. For varje kapitel och varje punkt skall klart
och tillrackligt detaljerat bestdmmas om de ambetsverks- eller inrattningsspe-
cifika férfaranden, som anknyter till ifragavarande verksamhet eller arende,
genom vilka man sakerstaller att bokféringsenheten verkar lagenligt och 16n-
samt.

| bilagan 1 har for varje kapitel foreskrivits de arenden om vilka bokféringsen-
hetens ekonomistadga skall innehalla bestammelser. | ekonomistadgans ka-
pitel kan ocksa inkluderas bestammelser om andra arenden som anknyter fill
bokfoéringsenhetens ekonomiférvaltning. Om bokféringsenheten i ett annat
reglemente har féreskrivit arenden som borde inga i ekonomistadgan skall det
i ekonomistadgan vid vederbdrande stélle finnas en hanvisning till ifragava-
rande reglemente.
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Tillkdnnagivande av ekonomistadgan

Ikrafttradande

Ytterligare uppgifter

Bilaga 1:

For kinnedom:
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Uppdaterade och godkanda ekonomistadgor och andra stadgor som innehal-
ler foreskrifter om sadant som hor till ekonomistadgan ska enligt budgetfor-
ordningens 69 b § skickas till Statskontoret, Statens revisionsverk och det be-
rorda ministeriet for kAnnedom. Statskontorets ekonomistadga och andra sad-
ana stadgar som avses ovan ska skickas som e-postbilagor till kijaamo (at)
valtiokonttori.fi. | e-postmeddelandets arenderad skriver man texten Ekonomi-
stadga och bokféringsenhetens namn. Ekonomistadgorna kommer framéver
att publiceras pa Statskontorets webbplats, om inte bokféringsenheten av sar-
skilda skal forbjuder det. Publiceringsforbudet ska meddelas i samband med
att ekonomistadgan lamnas in till Statskontoret.

Denna féreskrift trader i kraft omedelbart. Bokforingsenheten ska uppdatera
sin egen ekonomistadga enligt denna féreskrift senast 31.12.2021 om bokfo-
ringsenheten inte har fatt tillstand fran Statskontoret att avvika fran denna tid-
tabell.

Samtidigt upphavs den 27.5.2019 givna féreskriften
VK/483/00.00.00.01/2019 Uppdatering av ekonomistadgan.

Mer information om fragor som rér denna foreskrift kan fas fran Statskontoret,
tfn 0295 50 2000 eller per e-post pa adressen
laskentatoimi (at) valtiokonttori.fi.

Divisionschef Lasse Skog

Bitradande direktor Tanja Wistbacka

Foreskriften Upprattande och uppdatering av ekonomistadgan

Statens revisionsverk
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Ekonomistadgans tillampningsomrade

| denna punkt av ekonomistadgan skall beskrivas de delomraden inom ekono-
miférvaltningen som bokféringsenhetens ekonomistadga tilldampas pa.. Om
bokféringsenheten ansvarar for en statlig fond utanfér budgeten skall har be-
stdmmas huruvida bokféringsenhetens ekonomistadga tillampas pa ekonomi-
forvaltningen av ifragavarande fond eller om en separat ekonomistadga upp-
gors for fonden.

Vid uppgdrandet och uppdateringen av ekonomistadgan skall bokféringsen-
heten utreda vilka medel och medeléverforingar (forvaltade medel av olika
slag, genomgangsposter, fonder etc.) bokféringsenheten och dithérande am-
betsverk och inrattningar forvaltar.

Statskontoret har gett foreskrifter for ansvarsfordelningen gallande ekonomi-
forvaltningen mellan bokféringsenheten och servicecentret. | ekonomistadgan
ska anges vilka uppgifter bokféringsenheten har dverfort till servicecentret ut-
Over de uppgifter som definierats av Statskontoret. Dessutom ska det anges
vilka av de uppgifter som tilldelats servicecentret som bokféringsenheten
eventuellt skoéter sjalv med Statskontorets tillstand. Det ska ocksa anges vilka
uppgifter som tillkommer andra sammanslutningar som bokféringsenheten
har 6vertagit. Ytterligare skall utredas vilka till andra samfund hérande uppgif-
ter i anslutning till ekonomiférvaltningen har bokféringsenheten atagit sig att
skota.

Over de medel och uppgifter inom ekonomiférvaltningen som hér till tillamp-
ningsomradet for bokféringsenhetens ekonomistadga skall uppgéras en for-
teckning, och i ekonomistadgan skall pa ifragavarande stallen inférlivas nod-
vandiga bestammelser om skoétseln av dessa medel och uppgifter som ar for-
enliga med lagenlig och god forvaltning. Dessa bestdmmelser skall precisera
bokféringsenhetens interna ansvar till exempel i sa fall, att ambetsverk eller
inrattning som hor till bokféringsenheten tar hand om betalning av anslag eller
andra medel av en annan bokfdringsenhet.

Andra reglementen som bokforingsenheten fattat beslut om

| denna punkt skall samtliga andra reglementen som bokféringsenheten be-
slutar om och dar arenden som hor till ekonomistadgans omrade raknas upp.
Hit hor bl.a. arbetsordning samt reglementen i anslutning till upphandling,
materialférvaltning, férvaltning och arkivering av EU-projekt och EU-finansie-
ring samt serviceantal av Ekonomi- och personalférvaltningens servicecenter
och dess bilagor.

Allmdnna bestammelser om intern kontroll

| denna punkt beskrivs i stora drag den referensram for intern kontroll som
anpassats till bokféringsenhetens organisation. Dessutom skall bestammelser
meddelas om de férfaranden genom vilka man stravar efter att uppna allmant
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accepterade och standardenliga kriterier for intern kontroll, INTOSAI'. Till de
arenden som skall foreskrivas hor saledes allmanna férfaranden genom vilka
man sakerstaller att:

— den interna kontrollen riktas pa ratt satt och sa att kontrollatgarderna ar
ratt dimensionerade i foérhallande till riskerna och att det inte férekommer
Overskott eller underskott i kontrollen av ekonomins olika delomraden

— en positiv omgivning for den interna kontrollen skapas och uppratthalls

— personalen som deltar i ekonomiskdtselns olika uppgifter besitter ett till-
rackligt yrkeskunnande

— malsattningarna for den interna kontrollen integreras med organisationens
allmanna mal och varderingar, samt med informationen om dessa mal-
sattningar

— resultaten av den interna kontrollen leder till andamalsenliga atgarder.

For att stodja dessa standarder har flera internationellt accepterade referens-
ramar for intern kontroll skapats med vars hjalp férfarandenas verkan kan be-
doémas. Vid organisationer inom offentlig foérvaltning kan t.ex. den ameri-
kanska Coso-féreningens? dokument "Intern kontroll — en gemensam refe-
rensram” anvandas. Enligt denna modell styrs organisationen sa att den
granskar sin dvervakningsmiljo, riskbedémning, information och kommunikat-
ion, 6vervakningsatgarder samt uppféljning av dvervakningen.

| denna punkt skall bokféringsenheten dessutom meddela féreskrifter om be-
horighet och andra férfaranden da ett annat ambetsverk eller en annan inratt-
ning ber ett ambetsverk eller en inrattning vid bokféringsenheten att utféra fi-
nansiella 6vervakningsuppgifter eller administrativa kontroller i anslutning till
dess forvaltningsomrade i enlighet med budgetférordningen 69 c §.

Bestammelser om forfaranden i anslutning till intern granskning och dess stall-
ning i enlighet med budgetpropositionen 70 § meddelas inte i ekonomistadgan
utan i ett separat reglemente for intern granskning.

2 Ekonomiférvaltningsorganisation

| detta kapitel meddelas foreskrifter om bokféringsenhetens ekonomiférvalt-
ningsorganisation och dess uppgifter, forfaranden och ansvarsomraden inom
ekonomiférvaltningen samt andra faktorer som vasentligt paverkar den in-
terna granskningen och riskhanteringen.

Om bokfdringsenheten bestar av flera sddana ambetsverk och inrattningar
vars separata forvaltning och uppgifter baserar sig pa en lag eller férordning
skall i detta kapitel foreskrifter meddelas om behdrigheten for det ambetsverk
eller den inrattning som verkar som en bokféringsenhet och dess ledning
inom ekonomiférvaltningen.

" International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)
2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

Valtiokonttori
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Organisering av bokforingsenhetsuppgifterna vid bokforingsenheten

| denna punkt skall bestammas om de ekonomiférvaltningsuppgifter som bok-
féringsenheten ansvarar for. Hit hér ordnandet av bokféringsenhetsuppgif-
terna samt ekonomiférvaltningens allmanna ansvarsprinciper och férfaranden
vid bokféringsenheten.

Ovriga uppgifter inom ekonomiférvaltningen som bokféringsenheten
ansvarar for

| denna punkt skall bestammelser meddelas om ordnandet av sadana ekono-
miférvaltningsuppgifter som bokféringsenheten skoter pa andra samfunds
vagnar. Bestammelserna galler ansvaret for skotandet av uppgifterna samt de
kriterier, ersattningsgrunder och férfaranden vid godkédnnande pa vars grund
bokféringsenheten éverhuvudtaget atar sig att skota till exempel genom-
gangsposter samt ekonomiforvaltning av fonder och andra samfunds medel.

Uppgifter inom ekonomin som utkontrakterats av bokforingsenheten

| denna punkt ges foreskrifter om ordnandet av évervakningen av sadana
uppgifter inom ekonomiférvaltningen som bokféringsenheten har éverlatit till
andra organisationer. Detta galler uppgifter som Palkeet skéter med stod av
nagot annat an Statskontorets foreskrifter eller tjansteavtal gallande ansvars-
fordelningen inom ekonomiférvaltningen.

Beslut om grundande av redogorare

| denna punkt faststalls férfaranden och kriterier for dverforande av bokfo-
ringsenhetens uppgifter till en redogoérare. Redogéraren kan endast ges sad-
ana uppgifter som anknyter till debitering/betalning av avgifter som inte for-
knippas med utdvande av offentlig makt (t.ex. debitering av konferensavgif-
ter).

Ledningens befogenheter inom ekonomiférvaltningsuppgifter
Betraffande skotseln av ekonomiférvaltningsuppgifter vid ambetsverk och in-
rattningar vid bokféringsenheten meddelas i denna punkt féreskrifter om led-
ningens befogenheter vid ett ambetsverk som verkar som en bokféringsenhet
i den man som bestammelser om dessa befogenheter inte ingar i de punkter i
ekonomistadgan dar dessa uppgifter behandlas.

3  Planering och uppfoljning av verksamheten och ekonomin
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| de punkter som ingar i detta kapitel skall bokféringsenheten meddela detal-
jerade foreskrifter om organiseringen av verksamhets- och ekonomiplane-
ringen, uppgodrandet och godkénnandet av budgetférslag och resultatmal
samt verkstallandet av budgeten och de faststallda resultatmalen vid bokfo-
ringsenheten och dartill horande ambetsverk och inrattningar. Dessutom skall
bokféringsenheten meddela foreskrifter om uppgdérande och godkdnnande av
de planer, budgeter och resultatmal som galler for ambetsverkens och inratt-
ningarnas interna ekonomi och verksamhet.
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Om flera @mbetsverk och inrattningar hor till bokforingsenheten skall ekono-
mistadgan ocksa innehalla bestammelser om sammanstallning av ambetsver-
kens och inrattningarnas planeringsdokument till handlingar som omfattar
hela bokféringsenheten.

| féljande punkter presenteras separat de arenden som varje bokforingsenhet
foreskriver for egen del respektive de drenden som ministerierna i sina ekono-
mistadgor foreskriver sina férvaltningsomraden.

Organisering av verksamhets- och ekonomiplanering

| denna punkt skall bokforingsenheten meddela foreskrifter om de forfaranden
genom vilka det planerar sin verksamhet och ekonomi i enlighet med budget-
férordningen 10 §.

Bokféringsenheten skall dessutom meddela féreskrifter om uppgérande och
godkannande av verksamhets- och ekonomiplaner samt om inlamnande av
dem till ministeriet. Bokfoéringsenheten skall dessutom meddela foreskrifter
om de forfaranden enligt vilka det tillstaller verksamhets- och ekonomiplanen
det av statskontoret uppratthallna informationstjansten tutkihallintoa.fi som ar
tillgangligt via det allmanna datanatet. Ministerierna skall meddela féreskrifter
om uppgoérande och godkadnnande av en verksamhets- och ekonomiplaner
inom deras forvaltningsomraden samt om inlamnande av dem till finansmi-
nisteriet.

Uppgorande av ramforslag

| denna punkt skall ministeriet meddela foreskrifter om uppgdérande av ett
ramfdrslag inom sitt férvaltningsomrade och om inlamnande av det till finans-
ministeriet.

Uppgorande och godkannande av budgetforslag och resultatmalsfor-
slag

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om uppgoérande
av sina budget- och resultatmalsférslag i enlighet med budgetférordningen 1 b
§ och finansministeriets verksamhets- och ekonomiplaner samt féreskrifterna
om uppgoérande av budgetforslag, samt om hur dessa skall inlamnas till fi-
nansministeriet. Ministerierna skall dessutom meddela féreskrifter om uppgor-
ande av budgetforslag inom sina férvaltningsomraden och om deras inlam-
nande till finansministeriet i enlighet med budgetférordningen1 a §.

Uppgorande och godkannande av tillaggsbudgetforsiag

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om uppgoérande
och godkannande av tillaggsbudgetforslag. Ministerierna skall dessutom med-
dela foreskrifter om uppgdérande och godkannande av de tillaggs- och and-
ringsforslag som hanfor sig till en godkénd budget inom deras férvaltningsom-
raden.
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Resultatmal

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om avtalande om
resultatmal med ifrdgavarande ministerium och de dmbetsverk och inratt-
ningar som hor till bokféringsenheten samt om undertecknande av resultatav-
tal eller annat dokument om resultatmal.

Ministerierna skall dessutom meddela féreskrifter om avtalande av resultatmal
med ifragavarande bokféringsenhet samt om godkannande och offentliggo-
rande av 6verenskomna resultatmal. Ministerierna skall ocksa meddela fore-
skrifter om de forfaranden genom vilka de faststallda resultatmalen samt and-
ringarna till dessa vidarebefordras i enlighet med skyldigheten i budgetférord-
ningen 14 §.

Ministerierna skall dessutom meddela féreskrifter om de férfaranden genom
vilka de enligt budgetférordningen 11 § 2 momentet faststaller malen for ut-
vecklingen av de samhalleliga verkningarna inom ministeriets ansvarsomrade
samt for resultaten av verksamheten inom verksamhetsomradet och ambets-
verken och inrattningarna inom forvaltningsomradet.

Budgetens kontoindelning

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om de forfaranden
enligt vilka kontoindelningsférslagen uppgors samt om de férfaranden enligt
vilka andringarna i kontoindelningen godkanns. Ministerierna skall ocksa
meddela féreskrifter om uppgdrande och faststallande av kontoindelningen
inom sina férvaltningsomraden. Dessutom skall de meddela foreskrifter om
hur de faststallda kontoindelningarna och andringarna till dessa skall vidare
befordras i enlighet med den skyldighet om vilken stadgas i budgetférord-
ningen § 14.

Tillstand att 6verskrida ett forslagsanslag

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om de forfaranden
enligt vilka bokforingsenheten gor forslag till att éverskrida ett forslagsanslag.
Ministerierna skall meddela féreskrifter om de forfaranden genom vilka de
sakrar att begaran om att dverskrida ett férslagsanslag behandlas enligt bud-
getférordningen 17 § 3 momentet. Ministerierna skall dessutom meddela fore-
skrifter om att anmala beviljade tillstand att dverskrida férslagsanslag till
Statskontoret.

Planering och uppfdljning av investeringar

| denna punkt ska anges forfaranden for planering och uppféljning av bokfo-
ringsenhetens investeringar. Genom férfaringssatten sakerstalls att planering-
en och uppféljningen av investeringar som ar av betydelse for ambetsverkets
ekonomi och verksamhet genomférs med andamalsenlig noggrannhet.

Bokforingsenhetens interna budgeter och resultatmal

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om uppgérande
och godkannande av de interna anvandningsplanerna for de anslag som bok-
féringsenheten beviljats och dess dvriga disponibla anslag samt om de in-
terna resultatmalens innehall och avtalsforfarande.
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Kassaflédesprognoser

| denna punkt ska faststéllas forfaranden fér upprattande av kassaflédespro-
gnoser i statens centraliserade kassaprognossystem (Rahakas). Dessutom
faststalls i denna punkt forfaringssatt i situationer dar en betalning som raknas
som kritisk och som inte har beaktats i kassaflédesprognosen forfaller till be-
talning. Nar man faststaller férfarandena for att géra upp kassaflédesprogno-
ser ska man beakta att prognoserna utarbetas i enlighet med Statskontorets
foreskrifter och anvisningar.

Kalkyler och utredningar som rér statsekonomin

I denna punkt skall ministerierna bestdmma om de férfaranden, om vilka stad-
gas i budgetférordningen 21 §, genom vilka de for sina forvaltningsomraden
uppgor kalkyler samt 6vriga utredningar som finansministeriet anser nédvan-
diga.

Uppfoljningen av budgetens iakttagande

| denna punkt skall finansministeriet och de dvriga ministerierna utfarda be-
stdmmelser om férfaranden genom vilka de genomfér sina plikter om hur bud-
geten iakttas i enlighet med férordningen om statsbudgeten 21 §.

4 Betalningsrorelse

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

For att dppna betalningsrérelsekonton, valutakonton, andra bankkonton med
saldo och vardeandelskonton kravs Statskontorets tillstand.

Betalningsrorelsekonton

| denna punkt ska det bestdmmas om ansdkan om tillstdnd som behdvs for
att dppna och avsluta betalningsrérelsekonton, om beslut om fullmakter for
dis-positionsratt till kontot och om andring av dem, om regelbunden gransk-
ning av att dispositionsratten till kontot ar aktuella samt om skotsel och dver-
vakning av betalningsrorelsekonton. Utéver detta ska det bestdmmas om be-
redning och godkannande av dppnande och avslutande av betalningsrorelse-
konton samt av ansokningar och avtal om betalningsrorelsetjanster som galler
betalningsrérelsekonton.

Anvandarna av betalningsrérelsekontona ska enligt budgetférordningens 29 §
faststallas sa att kontot alltid anvands av tva personer tillsammans, om inte
Statskontoret av sarskilda skal gett tillstand for en person att anvanda betal-
ningsrorelsekontot ensam eller om inte sdndandet av betalningsrorelse-
material till banken har automatiserats pa det satt som Statskontoret faststallt.
I denna punkt i ekonomistadgan ska det anges vilka befogenheter och forfa-
randen som ska anvandas for att anstka om tillstand hos Statskontoret for att
anvanda betalningsrorelsekontot ensam.

Ovriga bankkonton

| denna punkt beskrivs forfarandet for ansékan om tillstand for dppnande av
valutakonton och andra bankkonton med saldo samt vardeandelskonton. Om
bokféringsenheten har beviljats sadana tillstand ska man i ekonomistadgan
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ge foreskrifter for nédvandiga férfaranden genom vilka tillstandsvillkoren upp-
fylls och efterlevnaden av dem Gvervakas.

| denna punkt i ekonomistadgan féreskrivs dessutom om anvandningen av
centraliserade valutakonton som 6ppnats for Statskontoret samt om foérfaran-
dena for dvervakning och avstamning i anslutning till dessa handelser.

Kassaaktiviteter

| denna punkt anges for vilka syften och pa vilka grunder kassor kan grundas
samt vem som fattar beslut om grundande eller avslutande av en kassa.
Dessutom ska man faststalla vem som skoéter och évervakar kassafunktion-
erna och redovisningen. Foreskrifter ska ocksa ges for beslut om maximibe-
loppet for medlen i kassan, verifikat for kassatransaktioner, forvaringen av
kassamedel och nycklarna till kassan, forteckningar 6ver kassorna, beslut om
kassornas Oppettider, anvandning av kassasystem och betalterminaler samt
granskning av kassorna.

Betalkort och kundkort

I denna punkt ska férfaringssatten for anvandning av betalkort och kundkort
(inkl. bonus- och férmanskort) anges nar utgifter som tillhor bokféringsenheten
betalas. Arenden som ska bestdmmas ar forfarandet fér ansdkan om och
godkannande av kort, upprattande av bruksanvisningar och anvandningsavtal
for korten och delgivning av dem till kortinnehavaren, évervakning av an-vand-
ningen av korten och katalogisering av korten. Nar det galler kund-, bonus-
och férmanskort ska dessutom forfaranden faststallas for att saker-stalla att
eventuella kundférmaner riktas till staten.

Fondmedel

| denna punkt ges foéreskrifter for hantering av medlen i statliga fonder och for-
faranden for betalningsrorelse som anknyter till fonderna i enlighet med bud-
getférordningens 35 §.

Godkannande av betalningsmedel
| denna punkt anges vilka betalningsmedel som godkanns i inkasseringen av
intakter.

Betalningsmedel for nathandeln

| denna punkt faststalls de forfaranden och tillsynsatgarder som bokféringsen-
heten ska félja nar den képer varor eller tjanster via en webbutik eller motsva-
rande elektroniska kanaler fran Finland eller utomlands, och genom vilka man
sakerstaller att betalningen och hanteringen av inkdp som gors via nathan-
deln eller motsvarande elektroniska kanaler sker i enlighet med de regler, be-
stdmmelser och anvisningar som galler for statens betalningar.

Dessutom om bokféringsenheten saljer avgiftsbelagda produkter via nathan-
deln eller andra elektroniska kanaler ska den i denna punkt ge anvisningar for
godkanda betalningsmedel inom nathandeln/arendehanteringstjansten. |
fraga om de betalningsmedel som godkanns ska man faststalla de forfaran-
den genom vilka man sakerstaller att intakterna fran webbutiken eller motsva-
rande elektroniska kanaler hanteras pa ett lampligt och lagligt satt och genom
vilka de risker som hanfor sig till betalningsmedlen halls pa en godtagbar niva
inom statens betalningsrorelse.
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Sakring av ratt betalningsmottagare

| denna punkt ska faststallas férfaranden for att sakerstalla att den utgift som
bokfoéringsenheten betalar betalas till ratt betalningsmottagare. Foreskrifterna
galler férfaranden genom vilka betalningsmottagarens bankkontaktuppgifter
tas emot och underhalls.

5 Upphandling, bestallning och behandling av utgifter

Styrning av upphandlingar

For att sdkerstalla styrningen av upphandlingsverksamheten kan bokférings-
enheten bestdmma om sina upphandlingar i en separat upphandlingsanvis-

ning, varvid ekonomistadgan innehaller en bestdammelse om ansvaret for att
uppratta reglementet i fraga.

| upphandlingsanvisningen ar det bra att ta stallning till atminstone féljande:

e Styrning och organisering av upphandlingsverksamheten samt arbets-
fordelningen

¢ Upphandlingskategorier

¢ Planering och férberedande av upphandling

e Genomférande av upphandlingar, inkl. utnyttjande av ramavtal
o Befogenhet att godkanna upphandlingar/beslutanderatt

e Forfaranden for utlatande och godkannande vid betydande upphand-
lingar

e Hantering av avtalens livscykel, inkl. uppféljning av avtal och leveran-
toérssamarbete

¢ Uppféljning av upphandlingsverksamheten och upphandlingarna, ut-
vecklingsmal och matare

e [ntern kontroll och revision

e Beaktande av malen for den nationella offentliga upphandlingen

Upphandlingsbefogenheterna bestams utifran bokféringsenhetens arbetsord-
ning och den interna budgeten. | denna punkt kan nadrmare bestammelser ges
om upphandlingsbefogenheterna och deras granser i euro.

Forbindelse till utgift, bestallning och mottagande av bestallning

| denna punkt ska anges ratten att forbinda sig till utgifter samt om bestall-
ningar och mottagande av bestallningar.

Om réatten att férbinda sig till utgifter samt om andra allmanna fragor som gal-
ler behorigheten hos ambetsverkets och inrattningens ledning bestams i all-
manhet i ambetsverkets och inrattningens arbetsordning. Enligt 38 § i férord-
ningen om statsbudgeten kan ett utgiftsbeslut anses utgéra ett godkannande

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury
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av en utgift under de forutsattningar som anges i forordningen. | ekonomistad-
gan inklude-ras bestammelser som kompletterar bestdammelserna i arbetsord-
ningen om behandlingen av utgifter i den man de ar nédvandiga.

Verket ska som en del av férfarandena for intern kontroll enligt 69 § i budget-
forordningen sékerstélla att anslaget ar tillrackligt. Ambetsverket ska ordna
och organisera sin upphandlingsverksamhet sa att bestallningen av produkter
och tjanster i forsta hand gors med hjalp av systemet for hantering av bestall-
ningar och inkdpsfakturor, Handi-tjansten. Om man genom upphandlingskon-
traktet har skaffat produkter eller tjanster som inte bestalls separat (t.ex. hyror,
el, un-derhallstjanster) ska de tekniska parmbladen i Handi-tjanstens avtal och
funktionen for inriktning av avtal anvandas. Denna punkt géller inte Forsvars-
makten.

Har ska ambetsverket bestdmma om ansvar och atgarder for mottagande av
bestallningen. Om bestallningen har gjorts genom Handi-tjansten ska mottag-
ningsanteckningen gdras i Handi genast nar bestaliningen har anlant och till
ratt belopp.

Granskning, godkannande och debitering av utgifter
| denna punkt ska det bestimmas om sakgranskning av utgifter, godkannande av
utgifter och debiteringsforfaranden.

Genom bestammelserna ska man sakerstalla att utgifterna behandlas i enlighet
med budgetférordningen. Bestammelserna ska beakta riskerna sarskilt i anslut-
ning till farliga arbetskombinationer och elimineringen av dem.

Bokforingsenheten ska med tillréckliga forfaranden for intern kontroll sékerstalla
att endast godkanda utgifter betalas och att utgifterna betalas i ratt tid, pa behorigt
satt och till ratt belopp. Dessutom ska det sakerstallas att beloppet av de utgifter
som debiteras har beaktats i kassaprognosen i Rahakas-systemet.

Nar automatiska funktioner anvands vid debitering foreskrivs i denna punkt om
system och betalningsrérelsematerial som utnyttjar automatiska funktioner samt
om de férfaranden som anvands for att skydda betalningsrérelsematerialets ofor-
anderlighet och krypteringen av datakommunikation.

| féljande punkter ges bestdmmelser om behandling av olika utgiftstyper till den
del bestdammelserna avviker fran bestdmmelserna i denna punkt om behandling
av utgifter.

Allméanna regler for forskottsbetalningar

| denna punkt beskrivs allmanna férfaranden for forskottsbetalningar i de fall
dar forskottsbetalningar ar méjliga enligt lagstiftningen. Fér forskottsbetalning-
arna ska man ge foreskrifter for nédvandiga gransknings- och godkannande-
anteckningar, kriterier for forskottsbetalningar till de delar som bokféringsen-
heten sjalv fattar beslut om dem, beslut om férskottsbetalningarnas storlek
och betalningstid samt évervakning av forskottsbetalningar. | de fall dar det
finns specialférfaranden for forskottsbetalningar ska man for det berérda ut-
giftsslaget ge mer detaljerade anvisningar for forfarandet.

Resekostnader
De foreskrifter som ges i denna punkt galler reseféreskrifter, reseforskott, re-
sefakturor och bilagor till dem, férande av korjournal, tilldmpning av regler for
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resor samt granskning och godkannande av resefakturor till de delar som an-
visningar for detta inte finns i andra stadgar eller i Statskontorets foreskrifter
for ansvarsfordelningen inom statens ekonomiférvaltning. | synnerhet ska det
ges foreskrifter for resor och godkdnnande av resefakturor for ambetsverkets
hogsta ledning. Dartill ska man fastsla regler for reseersattningar till andra an
egna anstallda och tjansteresor som finansieras av utomstaende, forutsatt-
ningar for anvandning av taxi under tjansteresor och kostnadsersattningar for
anvandning av egen bil under tjansteresor samt férfaranden genom vilka
rese- och inkvarteringstjanster kdps pa det satt som blir formanligast for sta-
ten.

Representationsutgifter och utgifter foranledda av personailtillstallningar
De allmadnna bestdmmelserna om representationsutgifter och utgifter féran-
ledda av personaltillstaliningar har meddelats i de allmanna tillampningsfére-
skrifterna for statsbudgeten . Ekonomistadgans bestdmmelser skall specifi-
cera de kriterier enligt vilka bokféringsenheten betraffande representationsut-
gifterna definierar sedvanlig gastfrihet och artighet samt betraffande personal-
tillstallningarna utgifterna for de utbildnings-, rekreations- och festtillfallen, ser-
vering och ihagkomst av bemarkelsedagar som kan betalas med bokféring-
sentens medel. Dessutom skall har bestdammas om férfarande vid granskning
och godkannande av ifrdgavarande utgifter samt om férfarande vid uppfél;j-
ning av bokféringsenhetens medelanvandning for representation och perso-
naltillstaliningar.

Kostnadsersattningar

| denna punkt skall bestammas om férfarandet vid sadan utbetalning av
kostnadsersattningar till personalen som anknyter till anvandning av en per-
sons privata egendom (till exempel egen telefon eller dator) i uppgifter som
bokféringsenheten ansvarar for. Har skall bestammas om forutsattningarna
for utbetalning av ersattning, betalningsfoérfarande vid ersattning samt gransk-
ning och godkannande av utgiften. Om kostnadsersattningar foér anvandning
av egen bil eller annat fortskaffningsmedel bestdms i punkten Reseutgifter.

Loneutgifter

| denna punkt skall bestdmmas om de regler som anknyter till Idneutgifternas
sardrag. Bestammelser skall meddelas om betalningsrorelsen for |6ner och
arvoden (1118/1996; L om forskottsuppbdrd 13 §), granskning och godkan-
nande av l6nelistor och meddelande om utanordning, katalogisering av utbe-
talda I6ner, arvoden och pensioner, anmalan till myndigheter i Ibnedrenden
och redovisningar for I6ner. Dessutom skall har bestammas om regler for for-
farandet i de fall da I6neutbetalningen inte sker via bokféringsenhetens betal-
ningsrorelsekonto.

| denna punkt skall &ven bestdmmas om regler for forfarandet vid behandling
och utbetalning av arbets- och bruksersattningsutgifter (L om férskottsupp-
bord 25 §).

Dessutom ska l6nebokfoéringen skoétas i enlighet med kapitel 2 i Statsradets
férordning om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa
eget initiativ (1355/2016).
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Utgifter som debiteras som periodiskt aterkommande betalningar och
automatiska kontodebiteringar

| denna punkt ska det bestammas om utgifter som godkanns som periodiskt
aterkommande betalningar samt godkannande om bestallning/avtal i anslut-
ning till utgifter samt granskning och godkannande i anslutning till utgifterna i
fraga. En periodiskt aterkommande betalning ar en betalning som debiteras
automatiskt till samma belopp med jamna mellanrum fran det betaltidskort
som angetts for tjansten i fraga. En periodiskt aterkommande betalning omfat-
tar alltid ett avtal mellan saljaren och kunden.

Dessutom ska har anges dvriga utgifter som debiteras som automatiska
kontodebiteringar. Som automatiska kontodebiteringar kan godkannas endast
serviceavgifter som bankerna och andra finansinstitut tar ut fér betalningsro-
relsetjanster.

Utgifter for arbetsplatshalsovarden

| denna punkt skall bestdmmas om de regler som galler arbetsplatshalso-
vardsutgifternas sardrag. Bestammelser skall meddelas om granskning och
godkannande av rakningar samt behandling av fakturor jamte bilagor till
dessa framfér allt med tanke pa dokumentens datasakerhet.

Beviljande av anvandningsratt till en annan bokféringsenhet
Bokféringsenheten kan bevilja till en annan bokféringsenhet anvandningsratt
till sina egna anslag eller s.k. odelat anslag, som bokféringsenheten bar an-
svar for. | denna punkt i ekonomistadgan skall bestdmmas om meddelande
av anvandningsratten till anslag och andra instruktioner av anvandningsratt
till en anslag.

Om anvandningsratt till ett oférdelat anslag i stallet for ett faktureringsférfa-
rande beviljas som registreringsratt i ett moment, ska denna punkt innehalla
foreskrifter om forfaranden for detta samt uppféljning av de registreringar som
gjorts fér momentet. Statskontoret har gett anvisningen Jakamattoman
mdééréarahan jakopéétds (Beslut om férdelning av ofdrdelat anslag).

Statsandelar och ovrigt lagstadgat statsunderstod

| denna punkt skall en bokféringsenhet som verkar som statsundersstods-
myndighet bestdmma de kompletterade forfaranden av arbetsordning som
skall féljas vid behandlingen av statsandelsutgifter och lagstadgade statsun-
derstddsutgifter. De kompletterade forfaranden bestdmmas till de delar som
beaktas ndédvandiga gallande riskhantering. | férfaranden skall beaktas att
statsunderstddsmyndigheterna inte har stdrre provningsratt vid beviljande av
lagstadgat statsunderstdd och dess belopp an vad tolkningen av det tillam-
pade momentet i lagen ger for handen.

Statsunderstod

| denna punkt skall en bokféringsenhet som verkar som statsundersstods-
myndighet utfarda bestdmmelser om detaljerade forfaranden vid behand-
lingen av statsunderstddsutgifter. Dessa géller beviljande och utbetalning av
statsunderstdd, 6vervakning av anvandningen av statsunderstéd samt forfa-
rande vid aterbetalning och aterkrav av statsunderstod. De i ekonomistadgan
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foreskrivna bokféringsenhetspecifika forfarandena skall precisera de i statsun-
derstodslagen (688/2001) stadgade bestammelserna.

Ovriga 6verforingsutgifter

| denna punkt skall bestammas om de detaljerade forfaranden som foljs vid
behandlingen av dvriga 6verfoéringsutgifter och som galler éverféringsutgifter
till statliga fonder utanfor budgeten och till folkpensionsanstalten, éverforings-
utgifter till utlandet samt 6verforingsutgifter som betalas med EU-medel i den
man behandlingen av dessa inbegriper sarskilda férfaranden som avviker fran
de allmanna principerna for betalning av utgifter.

Behandling av placeringsutgifter

| denna punkt skall bestammas om detaljerade férfaranden vid betalning av
utgifter for placeringsverksamheten i den man de avviker fran de allmanna
principerna for betalning av utgifter.

6 Behandling av inkomster

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Allmanna forfaranden for inkassering av intakter och mottagande av me-
del

| denna punkt beskrivs de allmanna férfarandena enligt vilka bokforingsen-
heten inkasserar intakter och tar emot medel som tillkommer den. Dartill besk-
rivs det forfarande genom vilket man sakerstaller att bokforingsenheten inkas-
serar alla intakter som tillkommer den utan dréjsmal, pa lampligt satt och till
ratt belopp.

| denna punkt ges anvisningar for utarbetandet, godkannandet och administ-
rationen av en prislista fér produkter som séljs.

| denna punkt meddelas ocksa bestammelser om de férfaranden genom vilka
bokféringsenheten sakerstaller att inkomster och medel av olika slag indrivs,
mottas och behandlas pa ett andamalsenligt satt bland annat med tanke pa
mervardesskatt pa inkomster och évriga medel och sa att bestammelser, fore-
skrifter och god bokféringssed foljs.

| foljande punkter meddelas foreskrifter om behandlingen av olika slags in-
komster i den man som foreskrifterna avviker fran de allmanna bestammel-
serna om hantering av inkomster i detta stycke.

Inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet

| denna punkt skall bestdmmas om behandling av inkomster fran avgiftsbe-
lagda prestationer enligt lagen om grunderna fér avgifter till staten (150/1992).
Bestammelserna galler detaljerade forfaranden for prissattningsgrunder som
ar forenliga med lagstiftningen om grunderna for avgifter till staten, avtalsfor-
farande vid avgiftsbelagd verksamhet och férfarande vid godkdnnande av in-
komster till de delen som de undviker fran allmanna handlingar gallande
barande av inkomster.
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Finansiering av samarbete utanfor statsekonomin

| denna punkt skall bestammelser meddelas om de férfaranden som tillampas
vid behandlingen av sadan finansiering av samarbete som kommer fran utom-
stdende parter. Bestammelserna galler avtalsforfarande forfarande vid god-
kannande av beviljad finansiering samt forfarande vid uppfoljning, évervak-
ning och rapportering i anknytning till finansieringen av samarbete.

Finansiering av samarbete fran andra statliga @mbetsverk och inratt-
ningar

| denna punkt skall bestammelser meddelas om de férfaranden som tillampas
vid behandlingen av finansiering av samarbete som kommer fran andra
statarféljs da bokfoéringsenheten erhaller anvandningsratt till ett anslag som
beviljats en annan bokforingsenhet. Med sina bestammelser skall bokférings-
enheten sakerstalla att anvandningsratten med tanke pa mervardesskatt och
andra budgeteringsprinciper anvands pa ett satt som ar forenligt med bestam-
melser, foreskrifter och god bokféringssed.

Finansiering for gemensamt finansierad verksamhet fran aktorer utanfor
den statliga ekonomin samt fran statens d@mbetsverk och inrdttningar

| denna punkt ges anvisningar for forfaranden som ska tillampas vid hantering
av finansiering fér gemensamt finansierad verksamhet som fas fran andra
statliga ambetsverk och inrattningar eller fran aktérer utanfor den statliga eko-
nomin.

EU-finansiering

| denna punkt skall bestammelser meddelas om férfaranden vid mottagande
av EU-finansiering. Bestammelserna galler férfaranden vid ansékan och god-
kdnnande av medel som anknyter till EU:s olika finansieringskallor och pro-
gram samt forfaranden vid évervakning av och rapportering om medelanvand-
ningen. Bestammelserna skall tadcka de forfaranden som féljs saval vid finan-
siering direkt fran EU likaval som vid EU-finansiering via statsbudgeten. | de
meddelade foreskrifterna skall EG-rattens inverkan pa behandlingen av olika
slags medel beaktas.

Sponsorering

| denna punkt skall bestammas om sadana kriterier, férfaranden och villkor
som anknyter till mottagande av sponsorerad finansiering genom vilka spon-
soreringsavtal fattas samt om férfaranden genom vilka bokféringsenheten sa-
kerstaller att finansieringen fran sponsorer inte forsvagar tillforlitigheten i bok-
foringsenhetens verksamhet, inte fordunklar den offentliga bilden av ambets-
verket eller inrattningar och inte heller styr &mbetsverkets eller inrattnings
verksamhet.

Mottagande av donerade medel

| denna punkt skall bestdmmas om férfarande vid mottagande och forvaltning
av donerade och till ambetsverket eller inrattningen testamenterade medel
samt om eventuell fondering av medlen.
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Indrivning av forfallna fordringar

| denna punkt skall bestammas om de férfaranden genom vilka ambetsverket
indriver till betalning forfalina fordringar. Bestammelserna innefattar évervak-
ningsatgarder for fordringar, anordningen av betalningspaminnelser, indriv-
ningsatgarder samt fakturering av dréjsmalsranta.

Avforande fran konton
| denna punkt faststalls forutsattningarna och férfarandena for avforing fran
kontona.

Gemenskapsintern forsaljning

Gallande gemenskapsintern forséljning ska man faststalla ansvarsférdel-
ningen fér granskning av momsnummer och utarbetandet av en samman-
dragsdeklaration for skatteférvaltningen.

7  Bokforing och resultatredovisning

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Ordnandet av bokféringsenhetens bokfdring regleras noggrant av bestdammel-
serna i budgetférordningen samt av Statskontorets anvisningar och féreskrif-
ter. Om de pa den resultatredovisningen stallda kraven stadgas i budgetfor-
ordningen 55 §, och dess genomférande regleras av Statskontorets féreskrif-
ter. De foreskrifter som meddelas i detta kapitel av ekonomistadgan galler de
forfaranden genom vilka bokféringsenheten sakerstaller att bokféringen, den
resultatredovisningen och de andra uppféljningssystemen skoéts och ordnas
enligt bestdmmelser och féreskrifter och att de ger riktiga och tillrackliga upp-
gifter om bokféringsenhetens ekonomi och verksamhet.

| de foreskrifter som meddelas i detta kapitel skall de sarskilda kriterier som
stélls pa granskningen av och tillférlitligheten fér ordnandet av pappersfri bok-
foring beaktas om bokféringsenheten har évergatt till elektronisk bokféring
centralt eller lokalt.

Bokfoéringsenhetens bokféringshelhet

| denna punkt skall bestdmmas om hur bokfdringsenhetens bokféringshelhet
bildas. Har skall ocksa bestammas huruvida bokféringen for statliga fonder
utanfér budgeten och 6vriga fonderade medel som férvaltas av bokféringsen-
heten skall inga i bokféringsenhetens bokféringshelhet. Dessutom skall har
stadgas om den till huvudbokféringen omedelbart anslutna delbokféringen
med vilket avses alla de datasystem fran vilka uppgifter maskinellt eller ge-
nom omregistrering éverfors till huvudbokféringen eller till annan delbokforing
inom bokféringsenheten eller mellan bokféringsenheten och andra organisat-
ioner.

| denna punkt skall bestammelser meddelas vidare om de férfaranden genom
vilka bokféringsenheten dvervakar bokféringens tillforlitlighet och riktighet. Be-
stdmmelserna galler granskningar och avstdmningar av bokféringen samt 6v-

riga férfaranden av intern granskning genom vilka man sakrar att bokféringen

producerar riktiga och tillrackliga uppgifter.
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Overvakning av delbokféringen

| denna punkt skall bestdammas om ansvarsomraden och férfaranden genom
vilka delbokféringarna 6vervakas och avstams med huvudbokféringen. Be-
stammelser skall ocksa meddelas om 6vervakningen av delbokféringarnas
innehall och avstdmning samt om &vriga forfaranden genom vilka man saker-
staller att registreringskedjorna (audit trail) fér informationsdverféringarna mel-
lan delbokféringarna och huvudbokféringen kan konstateras utan svarigheter
och att delbokféringarnas innehall ar tillforlitligt. De tekniska skedena vid av-
stdmningsférfarandena av delbokféringarna med elektroniska datasystem be-
skrivs i systembeskrivningarna for ifragavarande datasystem.

Bokforingens konton
| denna punkt skall bestammas om uppgdrande, uppratthallande och férva-
ring av kontoforteckningar.

Bokforingsbocker

I denna punkt skall bestdmmas om de i budgetférordningen 49 § stadgade
bokféringsbdckernas form, férvaring och arkivering samt om ansvaret att
overfora bokféringsbdckerna till bokform.

Om bokféringsenheten forvarar bokféringsbdckerna i elektronisk form skall
ekonomistadgan innehalla féreskrifter om de férfaranden och ansvarsomra-
den, som bokforingsenheten foljer vid produktionen av bokféringsbdcker, och
om oOverfoéringen av dem i ett system for elektronisk arkivering.

Dessutom skall har bestammas om de forfaranden genom vilka man saker-
staller att man utan svarigheter kan konstatera att bokféringsbdckerna i sin
helhet finns bevarade efter bokslutet.

Elektroniskt forfarande

| denna punkt i ekonomistadgan skall foreskrifter meddelas om de forfaranden
genom vilka det visar att de elektroniskt behandlade verifikaten, bokféringshan-
delserna och bokféringsanteckningarna ar fullstandiga i huvudbokforingen.

Verifikat

| denna punkt ges foreskrifter for utarbetande och godkannande av verifikat
samt gruppering och numrering av dem enligt typ av verifikat, konterings-,
gransknings- och godkannandeanteckningar for verifikat samt verifikatens
form och férvaringen av dem till de delar som detta inte fastslas i andra stad-
gar. Om bokféringsenheten hanterar och férvarar verifikat i elektronisk form
ska foreskrifter ocksa ges for de forfaranden och den ansvarsférdelning enligt
vilka verifikatmaterialets uppgifter stdms av mot huvudboken.

Dartill ska man ge detaljerade foreskrifter enligt EU-lagstiftningens krav pa
férvaringsmetoder, -platser och -tider for verifikat for anvandning av EU-medel
som tillampas inom ekonomiférvaltningen, eller hanvisa till en arkiveringsplan
eller annan stadga gallande detta.
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Bokslut

Valtiokonttori
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Centralbokforing
| denna punkt faststalls ansvaret for inlamnande av uppgifter till centralbokfé-
ringen och sakerstallande av verifieringskedjan for de inlamnade uppgifterna.

Bestammelser om redovisarens bokforing
I denna punkt skall bestdmmelser meddelas om redovisarens bokforing, redo-
visningarnas form samt dvervakning av redovisarens bokféring.

Kontroll av fullmakter

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om uppféljning av
de i budgeten beviljade fullmakterna, anvandningen av dem och utgifterna for
anvandningen av dem samt om anmalan av uppgifterna om fullmakter till
Statskontoret i enlighet med budgetférordningen 54 a §.

Rantekostnad

I denna punkt skall bestdmmas om det férfarande som foljs vid beslut om annan
rantekostnad, om bokféringsenheten anvander vid berakning av capitaldispo-
sition en annan rantekostnad an den som ndmns i budgetférordningen 56 §.

Ordnande av resultatredovisning och ledningens redovisning

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om ordnandet av
resultatredovisning och ledningens redovisning i enlighet med budgetférord-
ningen 55 § och med beaktande av de mal som stallts i budgetférordningen.
Foreskrifter meddelas om uppratthallandet av de datasystem som anknyter till
resultatredovisningen och ledningens redovisning och om ansvaret att produ-
cera information fér ovan namnda system samt om datasystemens innehall i
den man som bestdmmelser om dessa inte ingar i interna anvisningar eller
beskrivningar av datasystemen.

Lagerbokforing

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om ordnandet av
lagerbokféring 6ver de omsattningstillgangar som ar i bokféringsenhetens be-
sitthning samt om inventering av omsattningstillgangarna i enlighet med bud-
getférordningen 58 §.

Bokforing av anlaggningstillgangar

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om ordnandet av
bokféringen av anlaggningstillgangar betraffande nationalférmdgenheten och
anlaggningstillgangarna i enlighet med budgetférordningen 59 §.

Avskrivningsplan
| denna punkt skall bestammas om uppgoérande, uppratthallande och godkan-
nande av en avskrivningsplan.

Om innehallet i bokféringsenhetens bokslut, frister och form stadgas noggrant
i budgetférordningen. De i ekonomistadgan foéreskrivna arendena galler bok-

féringsenhetens interna forfaranden genom vilka man sakerstaller att bestam-
melserna i budgetférordningen foljs. De bokféringsenheter som omfattar flera
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ambetsverk eller inrattningar skall i sina ekonomistadgar foreskriva sina forfa-
randen i sddan form att ambetsverkens och inrattningarnas bokslutsinformat-
ion utan svarigheter kan sammanstallas till hela bokféringsenhetens bokslut
och verksamhetsberéattelse.

Allméanna foreskrifter i anslutning till bokslutet

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om beslutande av
bokslutsprocessens tidtabell fér bokféringsenheterna och dartill hérande am-
betsverk och inrattningar samt om uppgoérande av interna, specificerande
bokslutsanvisningar som féljs vid bokféringsenheten.

Godkannande och inlamnande av bokslutet
| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om godkannande
och inlamnande av bokslutet i enlighet med budgetférordningen 63 §.

Uppgorande av bokslutskalkyler, bilagor och specifikationer till balans-
rakningen i bokslutet

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om uppgérande
och inlamnande av bokslutskalkyler, kompletterande bilageuppgifter till boks-
lutet samt specifikationer som bekraftar bokslutet i enlighet med budgetférord-
ningen 64, 66 e och 66 h §.

Uppgorande av bokféringsenhetens verksamhetsberittelse

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om det forfarande
och ansvar som foljs vid uppgdérandet av verksamhetsberattelsen for bokfo-
ringsenhetens bokslut i enlighet med budgetférordningen 65 §.

Ministeriets bokslutsutlatande

| denna punkt skall ministeriet meddela foreskrifter om uppgoérande och avgi-
vande av det bokslutsutlatande som ministeriet ger till boksluten fér bokfo-
ringsenhet inom sitt forvaltningsomrade om uppgdérande och avgivande av ett
utldtande om verksamhetsberattelsen i enlighet med budgetférordningen 66 i
§. I denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om de férfaran-
den som féljs vid behandlingen av ministeriets utldtanden och om att beakta
linjedragningarna i utlatandena vid de ambetsverk och inrattningar som hor till
bokféringsenheten.

Utredningar som lamnas in for statens bokslut

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om inlamnande av
de utredningar som Statskontoret foreskrivit i enlighet med budgetférord-
ningen 68 §.

Uppgorande av en redogorelse for resultatet inom ansvarsomradet
Ministerierna ska i sina ekonomistadgor ge féreskrifter for lAmnandet av ett
forslag till en redogdérelse om resultaten av verksamheten inom sitt verksam-
hetsomrade samt for lAmnandet av dvriga uppgifter och utredningar som be-
gars for regeringens arsredovisning till statsradets kansli och finansministeriet
i enlighet med 68 a och 68 b § i budgetférordningen.
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Statliga fonder utanfor budgeten

Om bokféringsenheten forvaltar en statlig fond utanfér budgeten skall i denna
punkt bestammelser meddelas om uppgérande och godkannande av samt tidta-
bell for ifrdgavarande fonds bokslut i enlighet med budgetférordningen 65 §.

Fonder som ingar i bokféringsenhetens balansrakning

Om bokféringsenheten forvaltar fonderade medel som ingar i balansrak-
ningen skall i denna punkt bestdmmas om innehallet i, uppgoérandet av, tidta-
bellen for och godkadnnandet av ifrdgavarande fonds bokslut.

9 Egendomsforvaltning

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela foreskrifter om de forfaranden
som bokféringsenheten foljer vid dverlatelse av statens egendom som bokfo-
ringsenheten har i sin besittning. Dessutom skall foreskrifter om andra aren-
den i anslutning till egendomsforvaltning meddelas.

Allmanna bestiammelser om egendomsforvaltningen

| denna punkt skall bestammas om de allmanna principerna for forvaltningen
av den egendom som bokféringsenheten besitter. Bestdmmelser skall med-
delas om forfaranden genom vilka man sakrar att den egendom som bokfé-
ringsenheten forvaltar bevaras och att egendomen utnyttjas pa ett [6nsamt
satt enligt lagen om statsbudgeten (423/1988) 22 §.

Vardepappersregister
| denna punkt skall bestammas om forfarande vid registrering och katalogise-
ring av de vardepapper som bokféringsenheten foérvaltar.

Forvaring av finansieringstillgangar

| denna punkt skall bestdmmas om forvaring av bokféringsenhetens finansie-
ringstillgangar. Bestammelser skall meddelas om férvaringssatt och férva-
ringsansvar for vardepapper och 6vriga vardefulla dokument, blanketter och
kort. Om forvaring av kontantmedel stadgas i kapitel 4. Betalningsrérelse, i
punkten Kassafunktioner.

Inventering av national- och anldggningstillgangar

| denna punkt skall bestdmmas om inventering av national- och anlaggnings-
tillgangar samt forfarande vid och tidpunkt fér inventering samt om ansvar for
inventeringens genomfdérande.

Overlatelse av egendom

| denna punkt skall bestdmmelser meddelas om férfarande nar bokféringsen-
heten Overlater statens egendom samt vid éverforing av statens egendom fran
ett bokforingsenhet till ett annat. Bestammelser skall meddelas om tillatna
Overlatelsesatt, fullmakter vid dverlatelse, vederlag for dverlatelsen, forfarande
vid 6verlatelse av ur bruk tagen egendom samt vid avférande av egendoms-
posten fran registret. Bestammelserna skall sékerstalla att bestammelserna i
budgetférordningen 72 a och 72 b § uppfylls i praktiken.
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Ovriga bestammelser som anknyter till férvaltning och anvindning av
bokféringsenhetens egendom

| denna punkt skall 6vriga bestammelser meddelas om anvandning och for-
valtning av tillgangar som bokféringsenheten besitter. Bestdmmelser skall
meddelas atminstone om anvandningssyfte, anvandningsratt, férvaltningsan-
svar och Overlatelsesatt for tjanstebilar, mobiltelefoner samt andra till perso-
nalbruk 6verlatna maskiner och apparater. Betraffande tjanstebilarna skall
ocksa stadgas om férandet av kérdagbok. Betraffande mobiltelefoner skall de
forfaranden bestdmmas som foljs vid fakturering av telefonens innehavare for
sadana samtal som inte ar tjanstesamtal.

Hyrning och leasing

| denna punkt skall bestammas om forteckning éver samt anvandningssyfte
och anvandningsratt for leasade bilar, maskiner och andra inventarier samt
om o6vriga forfaranden vid férvaltning av ifragavarande inventarier.

Mottagande av donerad egendom

| denna punkt skall bestdmmelser meddelas om de férfaranden vid och krite-
rier for godkdnnande som bokforingsenheten foljer nar det tar emot donerad
egendom.

10 Ekonomiforvaltningens datasystem

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

| denna punkt skall bokféringsenheten meddela féreskrifter om forfaranden i
anslutning till sdkrandet av den allmanna datasakerheten inom ekonomifor-
valtningen samt om sarskilda drag i anslutning till forfarandena vid anskaff-
ning av datasystem, om forfaranden och ansvar vid uppgérande av systembe-
skrivningar, om férvaring av systembeskrivningar, om férfaranden for att
sakra datasakerheten samt om férfaranden for évervakning av systemen. |
ekonomistadgan upptas bestammelser om datasakerhet i den man som
dessa inte tacks av andra féreskrifter gallande bokféringsenhetens datasaker-
het.

| bestdmmelserna ska man beakta att bokféringsenheten i regel ansvarar for
datasakerheten i de system som anvands av ekonomiférvaltningen aven i de
fall dar systemtjansterna kops fran en utomstaende leverantdr. Enligt Stats-
kontorets anvisningar for ansvarsfordelningen inom ekonomiférvaltningen an-
svarar Palkeet for de automatiska kontroller som ska byggas i de datasystem
det ager.

Separata bestammelser skall meddelas om alla de till ekonomiférvaltningen
anslutna datasystemen till vilka réknas bland annat datasystemen for betal-
ningsrorelsen, bokféringen, I6neberakningen, kostnadsberakningen samt de
datasystem som anknyter till elektroniseringen av ekonomiférvaltningen. |
detta kapitel reckommenderas att systemhelheterna behandlas i egna punkter.

Ekonomistadgan skall féreskriva de férfaranden med vilka bokféringsenheten
sakrar att det verkar enligt bestdmmelserna om och rekommendationerna for
datasakerhet. Det tekniska forverkligandet av sakringen av datasakerheten
beskrivs daremot i de systemspecifika systembeskrivningarna. | synnerhet
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ska man beakta bestdmmelserna gallande behandling av personuppgifter
samt de bestammelser om god informationsforvaltningssed som ges i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

11 Atgérder vid upptackt av fel eller missbruk i ekonomiskotseln

| detta kapitel meddelas bestdmmelser om férfarande vid upptackt av fel eller
missbruk i ekonomiskdtseln. Med bestdmmelserna sakerstaller man att obser-
vationerna anmals och att reaktionerna pa anmalningarna ar andamalsenliga.

Ansvar och anmilningsskyldighet for den som upptacker fel eller miss-
bruk

| denna punkt skall bestammas om atgarder och anmalningsskyldighet da en
anstalld vid ambetsverket eller inrattningen upptacker férfaranden inom ekono-
miforvaltningen som ar osakliga eller riskfyllda, underlatelser, missbruk eller
brott. Vid bestdmmandet av atgarderna och anmalningsskyldigheterna skall
man beakta att personer i olika uppgifter har olika férutsattningar att upptacka
brister i ekonomiskétseln och —férvaltningen, och man skall ocksa betona att
personalen inom ekonomiskoétseln och —férvaltningen oberoende av stallning i
hierarkin innehar en nyckelstallning vid férebyggandet och upptackandet av
brister. Fragan om vem som skall ta emot anmalan om upptackta brister vid
bokféringsenheten skall bestdmmas pa personniva i ekonomistadgan.

Skyldighet att skrida till atgarder

| denna punkt skall bestimmas om vem som ansvarar for de utredningar som
anmalan om missbruk féranleder, om uppgoérande av de anmalningar som
lagstiftningen och foreskrifterna forutsatter samt om till sdkerheten hérande
ovrig fortsatt behandling. Vid bestdmmandet av de ansvarsomraden som gal-
ler uppgifterna skall man beakta att personen som ansvarar foér missbruks-
arenden och anmalningar vid ambetsverket eller inrattningen (t.ex. ekonomidi-
rektor eller forvaltningsdirektor) skall ha férutsattningar & sin stallnings och
sina befogenheters vagnar att objektivt utreda arendet och vidta nédvandiga
atgarder och rapporter. Om bokféringsenheten har intern granskning skall an-
malan om missbruk och fel ocksa tillstallas den interna granskningen.

Anmalan om missbruk till statens revisionsverk

| denna punkt skall bestammelser utfardas om anmalningsférfarande vid upp-
tackt av sadant missbruk i ambetsverkets eller inrattningens verksamhet som
riktar sig mot medel eller egendom som de forvaltar eller ansvarar for
(676/2000; Lag om statens revisionsverk 16 §).

Anmalan om brott

| denna punkt skall bestammelser utfardas om forfarande vid anmalan om
upptackta brott nar det galler saddana brott i ambetsverkets eller inrattningens
verksamhet som riktar sig mot medel eller egendom som de forvaltar eller an-
svarar for (Lag om statens revisionsverk 17 §).

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury
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Anmalan om upptackta fel och missbruk i férvaltningen av EU-medel

| denna punkt skall bestammelser utfardas om de forfaranden och férpliktelser

vid bokféringsenheten som galler anmalan av sadana fel och misstankta

missbruk som riktar sig mot Europeiska unionens medel till vederborande

myndigheter. Dessa myndigheter ar:

— nationella myndigheter som for ifrdgavarande medel verkar som betal-
nings- eller férvaltningsmyndigheter i enlighet med EG:s eller Finlands
lagstiftning eller som andra behériga myndigheter

— Europeiska komissionens behoriga avdelningar och enheter

— Europeiska byran fér bedrageribekdmpning OLAF.

Bokforingsenheten skall med sina bestammelser specificera forfarandet vid
genomforandet av de forpliktelser gentemot bekampningen av missbruk som
EG-ratten och Finlands lagstiftning staller. | bestdmmelserna skall beaktas att
gemenskapens lagstiftning aven forutsatter rapportering om fortsatta atgarder
vid missbruk.

Fortsatta atgarder

| denna punkt skall bestammelser utfardas om de férfaranden genom vilka
man sakerstaller att bokféringsenheten vidtar andamalsenliga atgarder for att
ratta felen och for att férebygga att felen, missbruken och brotten upprepas.

12 Ovriga foéreskrifter

Valtiokonttori
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Ikrafttradande
| denna punkt skall meddelas nar ekonomistadgan trader i kraft.

Tillkdnnagivande av ekonomistadgan

| denna punkt skall bestammelser utfardas om ansvar for att sinda ekonomi-
stadgan och de av bokféringsenheten bestdmda reglementen som reglerar
arenden i ekonomistadgan till kAnnedom for Statskontoret, statens revisions-
verk och vederbérande ministerium.
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