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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 12.8.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 ja 58 D §:N MUKAINEN PAATOS ESPOON, HELSINGIN, KAUNI-
AISTEN JA VANTAAN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (covid-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 13.3.2020 — 6.8.2021 anta-
millaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain mukaiset rajoitukset alueel-
laan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 28.7.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI1/25767/2021) kieltéanyt ajalla 5.8.2021-26.8.2021 Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla kaikki sisatiloissa jarjes-
tettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 10
(kymmenen) henkil6a, seka kaikki ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilai-
suudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50 (viisikymmenta) hen-
kiloa. Naiden kuntien alueilla on voitu kuitenkin jarjestaa sisatiloissa yli
10 (kymmenen) henkildn seka alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa yli 50
(viidenkymmenen) henkildn yleisoétilaisuuksia ja yleisia kokouksia edel-
Iyttaen, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa ja turvallisuus
voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella ei ole talla hetkella
voimassa tartuntatautilain 58 d §:4an perustuvaa rajoituspaatosta.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

Postiosoite: PL 1, 13035 AVI

puh. 029 501 6000
kirjaamo.etela@avi.fi
www.avi fi/etela

Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
Wahajarvenkatu 6 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4



KUULEMINEN

ESAVI/26499/2021 2 (35)

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatéksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei
ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdminen (58 §)

Etela-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1

momentin nojalla Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kun-
tien alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuu-
det ja yleiset kokoukset.

Naiden kuntien alueilla voidaan kuitenkin jarjestaa yleisoétilaisuuk-
sia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu sisétiloissa enintdan 25
(kaksikymmentaviisi) henkil6a ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
enintdan 50 (viisikymmenta) henkiloa edellyttaen, etta asiakkaiden
ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mah-
dollista valttaa lahikontakti toisiinsa ja turvallisuus voidaan varmis-
taa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta (liite 1).

Yhteisyleisomaaraa koskevista rajoista voidaan sisa- ja ulkotiloissa
poiketa eriyttamisjarjestelyin. Tama edellyttaa, etta

i. tiloissa on kaytettavissa useita katsomolohkoja tai yleisolle

tarkoitettuja rajattavissa olevia alueita

ii. tilaisuuteen osallistuva yleis6 voidaan sijoittaa omille istu-
mapaikoille tai omille alueille siséatiloissa enintdan 25 (kah-
denkymmenenviiden) ja ulkotiloissa enintdan 50 (viidenkym-
menen) henkilon erillisiin katsomolohkoihin tai yleisodlle tar-
koitettuihin alueisiin, ja

iii. niissa kussakin asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikon-
takti toisiinsa ja turvallisuus voidaan varmistaa noudattaen
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta (liite 1)

Lisdksi kdytossa olevien lohkojen vilille on jarjestettiva selkea
suojavyohyke. Jokaiselle lohkolle tulee olla omat kulkureitit, palve-
lut (kuten mahdolliset tarjoilupalvelut ja saniteettitilat) seka tapah-
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tumahenkilokunta. Lohkot voivat kayttda samoja palveluja, jos nii-
den kaytto voidaan porrastaa ja pintojen puhdistuksesta huolehdi-
taan lohkojen vililla asianmukaisesti.

Lahikontaktilla tarkoitetaan tassa maarayksessa ihmisten oleskelua
samassa sisatilassa alle kahden metrin etaisyydella toisistaan yli
15 minuutin ajan tai fyysista kontaktia toisiinsa ja ulkotilassa fyy-
sista kontaktia toisiinsa.

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayton edellytykset

(58d §)

Etela-Suomen aluehallintovirasto velvoittaa tartuntatautilain 58 d
§:n 1 momentin nojalla 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimi-
joita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen ti-
lojen kdyton Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kuntien
alueilla siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seu-
rueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa 4 momentissa tarkoi-
tettu lahikontakti toisiinsa.

Tartuntatautilain 58 d §:n 5 momentin mukaiset toimijat, 3 momen-
tissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistuja-
piirin oleskeluun tarkoitetut tilat sekd 4 momentissa tarkoitettu lahi-
kontakti on maaritelty taman paatoksen perusteluissa.

Tama maarays ei koske oppilaitosten toimintaa, varhaiskasvatusta,
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa
toimintaa.

Maaraykset ovat voimassa ajalla 20.8.2021 - 12.9.2021.

Tama paatos kumoaa 28.7.2021 annetun Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston tartuntatautilain 58 §:n mukaisen maarayksen
(ESAVI/25767/2021) koskien yleisotilaisuuksien ja yleisten kokous-
ten kieltamista Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kuntien
osalta ajalta 20.8.2021-26.8.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.
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Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on liséksi, ettd toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din levidamisen estdmiseksi. Sddnndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 ¢ — 58 h § ja 59 a — 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 31.12.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisdlle avoimien tai ra-
jatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttami-
sesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankoh-
tana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19-epidemian levidmisen estadmiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittdvan etaisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen levidmista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee li-
saksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti,
kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdol-
lista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa sdadetaan niista toimijoista, joita edella 58 ¢
§:ssa saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mu-
kaan 1 momentissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksi-
tyis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa
kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa
kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virka-
miesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.
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Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksia kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisesta, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on iimeista, etta 58 c
§:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa on valttamatonta, aluehallintovirasto voi antaa
alueellaan kaikkia 5 momentissa mainittuja toimijoita velvoittavan paa-
toksen, jonka mukaan yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettava siten,
ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasi-
allisesti mahdollista valttdaa 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti toi-
siinsa. Aluehallintoviraston tekeman paatdksen edellytyksena on liséksi,
etta toimenpiteet ovat valttamattomia usean kunnan alueella. Paatok-
sesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakas-
maaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toi-
mintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on li-
saksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla seka lahikontaktilla tarkoitetaan.
Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdksessa
asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voimassa olevia alue-
hallintoviraston paatdkselld asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatos
saadaan tehda, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan,
jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100 000 asukasta kohden on vahintaan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopii-
rin alueella todetaan tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luo-
tettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittdvan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.

Kyseisen pykalan 3 momentissa sdadetaan, etta yleisolle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edella 1 momentissa tar-
koitettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osal-
listujan samanaikaiseen oleskeluun, 2) alueellisesti ja toiminnallisesti
rajatut ulkotilat, joita kdytetddn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai
osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kysei-
seen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana seka
3) tilat, joita kaytetaan jaliempana 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarista riippumatta.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan ihmis-
ten 1) oleskelua samassa sisatilassa alle kahden metrin etaisyydella toi-
sistaan yli 15 minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia toisiinsa.
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Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos
velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan

kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei kuitenkaan ma-

joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 koh-

dassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsdddanndssa tarkoitetut ravit-
semistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Pykalan 6-7 momenttien mukaa 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei
sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan
toimintaan eikd se saa estda kenenkaan oikeutta lakisadateisiin palvelui-
hin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa
eikd se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtavi-
aan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen saa tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatds on valit-
téomasti kumottava, jos pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tar-
koitettu paatos velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka
2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa ti-
loissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, Kylpyldiden allastilat
seka niiden valittdbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liike-
tilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.
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Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartuntatau-
tien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d
§:n 1 momentissa tarkoitetun paatdksen, asiakkaille tai osallistuijille tar-
koitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita toiminnassaan kayttavan
toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siita, miten se toteuttaa
paatdksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Kyseisen pykalan 3
momentin mukaan suunnitelma on pyynnosta esitettava kunnalle tai
aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvia henkilttietoja lu-
kuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
nahtavilla. Kyseisen pykalan 4 momentissa saadetaan, etta valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tassa pyka-
lassa tarkoitetun suunnitelman sisallésta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d:ssa seka 58 h §:n 1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien ja rajoi-
tusten seka niitd koskevien paatésten noudattamista. Tartuntatautilain
59 b §:ssa sadadetadan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkastuk-
sista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokei-
noja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:a4a koskevien saannoskohtais-
ten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja
maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen
huomioon myds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
muut toimenpiteet. Paatdokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa
on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologista ja yhteis-
kunnallista vaikutuksista. Esityksen mukaan koronavirustartuntojen le-
viamisen estamisen lisaksi saantelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkei-
nonharjoittajan nakokulmasta hallinto-oikeudellista lievimman haitan pe-
riaatetta siten, etta elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat
keinot olisi porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n
muuttamisesta ja tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (HE
73/2021 vp) todetaan 58 d §:n sadnndskohtaisissa perusteluissa, etta
ehdotettavalla muutoksella muutettaisiin sdannoksen 4 momenttia siten,
etta alle kahden metrin etaisyys toiseen ihmiseen koskisi lahikontaktin
maaritelman osalta ainoastaan sisatiloja.

Hallituksen esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mu-
kaan turvavalin tarkoituksena on pienentaa tartuttavasta henkilésta alttiin
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henkilon valittdmaan laheisyyteen, ja viime kadessa hengitysteihin, paa-
tyvaa virusmaaraa. Metrin turvavali pienentaa tartuntariskia, ja kahden
metrin turvavali pienentaa riskia edelleen. Ahtaissa sisatiloissa nama-
kaan etaisyydet eivat kuitenkaan poista tartuntariskia. Merkittavaa turva-
valin kohdalla on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan myos se,
ovatko henkilét kasvokkain, rinnakkain vai esimerkiksi perakkain.

Koronavirus tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut hen-
kilo yskii tai aivastaa. Nama pisarat putoavat maahan valtaosin metrin
sisalla. Tahan perustuu alkuperainen turvavali. Koronavirus voi tarttua
my0s ilmavalitteisesti eli pienten aerosolien muodossa. Tama tarkoittaa,
ettd yskiessa ja puhuessa syntyy suurempien pisaroiden lisdksi myos
hyvin pienia hiukkasia, aerosoleja, jotka voivat jaada leijumaan ilmaan
pidemmaksi aikaa. Tall6in tartunnan voi saada myds kauempaa kuin 2
metrin etaisyydelta. llmavalitteisia tartuntoja, eli tartuntoja aerosolien va-
litykselld, on havaittu lahinna sisatiloissa, joissa on heikko ilmanvaihto.
Joissain tapauksissa sairastunut henkil6 oli lisaksi hengittanyt voimak-
kaasti, esimerkiksi laulanut, huutanut tai puhunut kovaaanisesti. Tar-
koilla laboratoriomenetelmilla viruksen perimaa (RNA) on voitu |0ytaa 7-
8 metrinkin paasta. Naissa tapauksissa kuitenkin lahes poikkeuksetta
puuttuu naytto siita, pystyyko virus myos aiheuttamaan tartunnan vai
onko viruksen pienet RNA-maarat vain |0ydettavissa herkilla menetel-
milla. Ulkotiloissa tartuntariski laskee merkittavasti verrattuna sisatiloihin,
joissa ilmanvaihto on puutteellista ja oleskellaan tiiviisti.

Hallituksen esityksen mukaan turvavalien osalta on huomioitava muun
muassa kyseisen tilan ominaisuudet seka tilan iimanvaihto. Kategorinen
kahden metrin turvavalisuositus ei palvele kaikkia tiloja, mink& vuoksi
saantelyssa tulisi ottaa huomioon turvavalin sovellettavuus erilaisissa
tiloissa. Ehdotettu muutos mahdollistaisi nykyistd paremmin erilaisten
ulkotiloissa jarjestettavien tapahtumien ja urheilu- ja liikuntapalvelujen
jarjestamisen, seka niita koskevien velvoitteiden valvomisen. Vaikka
kahden metrin turvavalid koskevaa etaisyytta ei ulkotiloissa enaa edelly-
tettaisi, tulisi tapahtumissa ja ulkoharrastuksissa kuitenkin noudattaa 58
c §:ssa saadettyja yleisia hygieniasdannoksia. Nain ollen ulkoharrastuk-
sissa ja tapahtumissakin tulisi edelleen jarjestda asiakkaiden ja osallistu-
jien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet
huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat
riittavan etaalle toisistaan. Aluehallintovirastojen maaraamat kokoontu-
misrajoitukset ovat olleet erilaisia eri puolilla Suomea. Maaraysten mu-
kaan esimerkiksi tietyn kokoisia yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia on
voinut jarjestaa rajatuissa ulkotiloissa ja sisatiloissa, mikali tilaisuuksissa
noudatettaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja kulttuu-
riministerion antamaa ohjetta turvaetaisyyksista ja hygieniakaytan-
noista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 14/2021 vp) koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n muut-
tamisesta ja tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta todetaan, etta



ESAVI/26499/2021 9 (35)

aluehallintovirastojen rajoituspaatdkset ovat koskeneet usein koko alue-
hallintoviraston toimialuetta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, etta
eri toimialojen oikeudenmukainen kohtelu tarkoittaa, etta valtioneuvoston
lisdksi myos kunkin aluehallintoviraston seka Liikenne- ja viestintaviras-
ton tulee ennen rajoituksia koskevia paatoksia tehda alueellisesti riitta-
van hienosyinen punninta rajoitusten valttamattémyydesta ja oikeasuh-
taisuudesta. Erityisesti pinta-alaltaan suurissa maakunnissa maakunta-
kohtainen tai edes sairaanhoitopiirikohtainen rajoitus ei valttamatta ole
perusteltu tilanteessa, jossa tartuntoja iimenee muista vaestokeskitty-
mista pitkien etaisyyksien paassa.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkild ys-
Kii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen va-
litykselld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jal-
keen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myds kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-erit-
teitd. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne eivat
saily tartuttavina pinnoilla pitkaan.

Viruksille on tyypillista, ettd ne muuntuvat. Muuntuneet virukset saattavat
poiketa ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Esimer-
kiksi tartuttavuudeltaan merkittavasti muuttuneet viruskannat voidaan
luokitella ns. huolestuttaviksi koronavirusvarianteiksi (variant of concern,
VOC).

THL seuraa aktiivisesti koronaviruksen muuntumista ja arvioi varianttien
vaikutuksia koronavirusepidemiaan. Maailmalla kiertaa talla hetkella
useita eri koronaviruksen muunnoksia. Uusien virusmuunnosten levia-
mista voi ehkaista samoilla keinoilla kuin aiemmin esiintyvan koronavi-
ruksen tarttumista.

VOC-virusmuunnosten lisaksi Suomessa ja muualla maailmassa esiintyy
myo6s muita muuntuneita viruskantoja, joissa olevien mutaatioiden merki-
tysta viruksen tartuttavuuteen tai rokotesuojaan ei viela tunneta.

Koronavirusrokote tarjoaa suojaa koronavirustautia ja erityisesti sen va-
kavia muotoja vastaan. Koronarokotteet estavat hyvin myds virusinfek-
tiota ja viruksen erittymista seka tarttumista inmisesta toiseen. Taman
perusteella ajatellaan, ettd koronarokotteet voivat edesauttaa niin sano-
tun epasuoran suojan ja laumasuojan syntymista. Kuinka hyvan suojate-
hon rokotettu saa, riippuu rokotetun iasta ja perussairauksista; siita, min-
kalaisesta koronataudista on kyse ja silla hetkella kiertavista viruksista.
Nykytiedon valossa nyt kaytdssa olevat koronavirusrokotteet antavat
suojaa myo6s uusia virusmuotoja vastaan, mutta rokotteiden suojateho
voi olla tiettyja muunnoksia vastaan heikompi. On todennakaista, etta
rokotus suojaa rokotettua vakavalta koronavirustaudilta myds silloin, kun
taudin aiheuttajana on muuntovirus.
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Koronarokotukset on aloitettu EU:n alueella ja 27.12.2020 myds Suo-
messa.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 (VNK/2020/106) puol-
tanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybri-
distrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-
19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministe-
rién julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékoh-
tana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mu-
kaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Sosiaali- ja terveysministerid 29.12.2020 lisaksi lahettanyt kunnille, sai-
raanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian toimin-
tasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan ministe-
rién paivittdneen Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020 mukai-
sesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan, etta toi-
mintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta luonnehtivaa
kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdenta-
mista arvioidaan ja joita kaytetaan paatoksenteon tukena alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia on tarkennettu
syksyn 2020 kokemusten perusteella.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan (STM/12/2021) 26.1.2021 puol-
tanut, etta sosiaali- ja terveysministerio tekee taydennyksen hybridistra-
tegian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan. Sosiaali- ja ter-
veysministerid on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet
virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi (VN/909/2021).
Kirjeen mukaan uutena potentiaalisesti merkittdvana epidemiologisena
uhkatekijana on ilmennyt SARS-CoV-2 virusmuunnoksia, jotka leviavat
selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Vaikka ta-
pauskuolleisuus ei vaikuta lisdantyneen, voi uusi virusmuunnos yleisty-
essaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin levidvan epidemian ja
lisdantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa terveyden-
huoltojarjestelman kantokyvyn. Virusmuunnoksen muodostaman merkit-
tavan uuden epidemiauhan johdosta hybridistrategian toimintasuunnitel-
maan on 26.1.2021 tehty tdydennys, jota valtioneuvosto on periaatepaa-
tokselldaan puoltanut. Kirjeessa annetaan toimintasuunnitelman mukaiset
suositukset toimenpiteille nykytilanteessa. Kirjeessa tuodaan lisaksi
esiin, etta toimintasuunnitelman tdydennyksessa kuvataan ennakollisesti
kaksi epidemian edelleen kiihtymisen tilannetta ja niihin liittyvaa toimen-
pidekokonaisuutta.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatdksen

hybridistrategian toimintasuunnitelman tdydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttdonotosta. Sosiaali- ja terveysministerid on 25.2.2021 antanut
ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian levia-
misen estamiseksi — tartuntatautilain uudet valtuudet ja hybridistrategian
toimintasuunnitelma (VN4947/2021), jossa todetaan, etta tartuntatauti-

lain muutos (147/2021), jolla lakiin lisattiin uudet tilapaiset toimivaltuudet
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epidemian levidmisen estamiseksi, tuli voimaan 22.2.2021. Tilapaiset
valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka. Ministeri® on tdman lain-
muutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt toimintasuunnitelman osan 3
seka sen litteena aiemmat 23.10.2020 annetut ministerididen toimenpi-
desuositukset eri epidemiavaiheisiin.

Valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa to-
dennut 1.3.2021, ettd Suomessa vallitsevat poikkeusolot (VNK/2021/21).
Valtioneuvoston paatoksen perustelumuistiossa todetaan, etta covid-19—
taudin torjumiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi tilanne
ei ole hallittavissa viranomaisten sdanndénmukaisin toimivaltuuksin. Oh-
jauskirjeelldan (VN/5229/2021) sosiaali- ja terveysministerié on 1.3.2021
ohjannut kaikki THL:n seka ministerién arvion mukaiset leviamisvaiheen
kriteerit tayttavat tai niihin toimenpidetarpeiltaan muista syista rinnastet-
tavat alueet ottamaan kayttdon hybridistrategian toimintasuunnitelman
seka sen taydennyksen mukaiset levidmisvaiheen toimet (ml. tartunta-
tautilain uudet valtuudet) ja tason kaksi lisatoimet.

Sosiaali- ja terveysministerio on 23.4.2021 antamallaan kirjeelld Rajoi-
tustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi
(VN/11430/202) ohjannut edelleen alueita toimenpidetason 2 mukaisesti
31.5.2021 saakka. Leviamisvaiheen alueille ministerid ohjaa tekemaan
muun muassa tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset paatdkset asiakkaille ja
osallistujille tarkoitettujen tilojen kayttoedellytysten asettamisesta saan-
ndksessa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa seka tartuntatautilain 58
§:n mukaiset paatdkset yli kuuden henkildn yleisoétilaisuuksien kieltami-
sesta tai viime sijassa paatokset yleisotilaisuuksien jarjestamisen kielta-
misesta kokonaan siten, etta enintaan kuuden henkilon tilaisuudet ovat
sallittuja ainoastaan pakottavasta lakisaateisesta syysta. Lisaksi kir-
jeessa suositellaan, etta kiihtymisvaiheessa oleviksi arvioiduilla alueilla
otetaan valtakunnallisen epidemiatorjunnan tehostamiseksi seka epide-
mian levidamisen estamiseksi kayttdon vastaavat toimenpiteet. Kirjeessa
todetaan, ettd mikali toimenpidetasoista luovutaan ennen ohjauksen
maarapaivan paattymista, ministerio antaa erillisen uuden ohjauksen ta-
man merkityksesta ja epidemiavaiheisiin liitetyista toimenpidesuosituk-
sista.

Valtioneuvosto totesi poikkeusolot paattyneiksi 27.4.2021 ja antoi ase-
tukset, jotka kumoavat poikkeusolojen nojalla kayttdon otetut toimival-
tuudet (VNK/2021/48).

Valtioneuvosto on 6.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitettujen toimenpidetason
kaytoésta luopumisesta (STM/2021/83). Valtioneuvosto toteaa periaate-
paatdksessa, ettad perusteet toimenpidetasojen kaytosta luopumiselle
ovat olemassa. Valtioneuvosto puoltaa, etta sosiaali- ja terveysministerid
kumoaa hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitel-
maan 26.1.2021 tehdyn taydennyksen toimenpiteista epidemian uhkaa-
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van nopean Kiihtymisen ja tartuttavampien virusmuunnosten yleistymi-
sen estdmiseksi. Periaatepdatoksen jatkotoimenpiteena sosiaali- ja ter-
veysministerid ohjaa kaikki alueet luopumaan toimenpidetasoihin liite-
tyista lisdtoimenpiteista seka siirtymaan voimassa olevan hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman mukaisiin alueelliseen epidemiavaiheeseen
liitettyihin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto on 27.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen (STM/2021/100)
covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamisesta annetta-
vasta toimintasuunnitelmasta seka toimintasuunnitelman tarkistami-
sesta. Sosiaali- ja terveysministerio on 27.5.2021 antanut ohjauskirjeen
Hybridistrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset toimenpi-
desuositukset epidemian leviamisen estamiseksi (VN/14345/2021). Kir-
jeessa annetaan ohjaus toimenpidesuosituksista epidemiavaiheittain
30.6.2021 saakka. Kirjeessa kasitellyt suositukset muodostavat kullekin
epidemiavaiheelle hahmotetut toimenpidekokonaisuudet, joilla alueen
viranomaiset voivat hillitd epidemiaa. Paivitetty hybridistrategian toimin-
tasuunnitelma on julkaistu 1.6.2021.

Kirjeen mukaan kiihtymisvaiheen alueilla sosiaali- ja terveysministerio
suosittelee tartuntatautilain 58 §:n mukaisia paatoksia, joilla yleisdtilai-
suudet ja yleiset kokoukset velvoitetaan jarjestamaan siten, etta asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien on tosiasiallisesti mahdollista valttada
lahikontakti toisiinsa noudattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta. Paa-
tokset kohdistuvat sisatiloihin, joita kdytetdan yli 10 asiakkaan tai osallis-
tujan samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti tai toiminnallisesti
rajattuihin ulkotiloihin, joita kaytetddn samanaikaisesti yli 50 asiakkaalle
tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on 24.6.2021 antanut ohjauskirjeen Hybri-
distrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset toimenpidesuo-
situkset (VN/14345/2021-STM-4). Kirjeessa annetaan ohjaus paivitetyn
hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisista toimenpidesuosituk-
sista 31.8.2021 saakka. Sosiaali- ja terveysministeri® on tarkastellut le-
vidmisvaiheen sisatilojen yleisotilaisuuksia koskevaa rajoittamissuosi-
tusta ja paivittanyt talta osin hybridistrategian toimintasuunnitelmaa.
Muut suositukset pysyvat ennallaan.

Onhjauskirjeessa suositellaan leviamisvaiheen alueilla tartuntatautilain 58
§:n mukaisella paatoksella kiellettavan yleisotilaisuudet ja yleiset ko-
koukset seuraavin poikkeuksin:

Sisatiloissa voidaan jarjestaa yleisoétilaisuuksia ja yleisia kokouksia seu-
raavin edellytyksin:

i. terveysturvallisuus varmistetaan noudattamalla THL:n ja OKM:n
31.5.2021 antamaa ohjeistusta

ii. tilaisuuksiin osallistuvien henkildiden ja seurueiden on valtettava
tartuntatautilain 58 d §:ssa tarkoitettu lahikontakti toisiinsa
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osallistujille on osoitettavissa henkilokohtainen istuma- tai seiso-
mapaikka. Tapahtuman jarjestajan on jarjestettava toimintansa
siten, etta osallistujat ohjataan paasaantoisesti istumaan tai sei-
somaan paikoillaan. Osallistujamaara voi talléin olla enintdan 50
prosenttia muun lainsdddannon nojalla tilaan hyvaksyttavasta
enimmaismaarasta tai kaytettavissa olevien istuma- tai seisoma-
paikkojen maarasta, ja mikali osallistujia on yli 25 henkila, tulee
tilassa ottaa kayttdon eriyttamisjarjestelyt

mikali istuma- tai seisomapaikkaa ei ole osoittaa, voi enim-
maisosallistujamaara olla yhtaaikaisesti enintdan 10; tasta enim-
maismaarasta voidaan kuitenkin poiketa eriyttamisjarjestelyin.

Eriyttamisjarjestelyt edellyttavat, etta

tiloissa on kaytettavissa useita katsomolohkoja tai yleisolle tar-
koitettuja rajattavissa olevia alueita, joiden jokaisen henkil6-
maara on enintdan 10/25 henkilda siita riippuen, onko henkildlle
osoittaa istuma- tai seisomapaikkaa,

kaytdssa olevien lohkojen valilla on selked suojavydhyke. Jokai-
selle lohkolle tulee olla omat kulkureitit, palvelut (kuten mahdolli-
set tarjoilupalvelut ja saniteettitilat) seka tapahtumahenkildkunta.
Lohkot voivat kayttaa samoja palveluja, jos niiden kaytto voidaan
porrastaa ja pintojen puhdistuksesta huolehditaan lohkojen va-
lilld asianmukaisesti, ja

kussakin lohkossa terveysturvallisuus voidaan varmistaa valt-
téen tartuntatautilain 58 d §:ssa tarkoitettu lahikontakti ja noudat-
tamalla THL:n ja OKM:n 31.5.2021 antamaa ohjeistusta.

Alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisotilaisuuksia ja
yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintaan 50 henkil6a edellyttaen, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien on tosiasiallisesti mahdollista
valttaa tartuntatautilain 58 d §:n tarkoittama lahikontakti toisiinsa nou-
dattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta.

Yhteisyleisomaaraa koskevista rajoista voidaan ulkotiloissa poiketa
eriyttamisjarjestelyin. Tama edellyttaa, etta

tiloissa on kaytettavissa useita katsomolohkoja tai yleisélle tar-
koitettuja rajattavissa olevia alueita

tilaisuuteen osallistuva yleis6 voidaan sijoittaa omille istumapai-
koille tai omille alueille ulkotiloissa enintaan 50 henkildn erillisiin
katsomolohkoihin tai yleisolle tarkoitettuihin alueisiin, ja

niissa kussakin turvallisuus voidaan varmistaa valttaen tartunta-
tautilain 58 d §:sséa tarkoitettu lahikontakti ja noudattamalla
THL:n ja OKM:n 31.5.2021 antamaa ohjeistusta.
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Lisaksi kaytdssa olevien lohkojen valille on jarjestettava selkea suoja-
vybhyke. Jokaiselle lohkolle tulee olla omat kulkureitit, palvelut (kuten
mahdolliset tarjoilupalvelut ja saniteettitilat) seka tapahtumahenkilo-
kunta. Lohkot voivat kdyttda samoja palveluja, jos niiden kaytté voidaan
porrastaa ja pintojen puhdistuksesta huolehditaan lohkojen valilla asian-
mukaisesti.

Ohjauskirje sisaltaa seka kiihtymis- etta leviamisvaiheessa suosituksen
edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 d §:n mukaisesta paatok-
sesta, jonka mukaan julkisten ja yksityisten yleisdlle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytto jarjes-
tetdan siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seuruei-
den on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa

Ohjauskirjeessa 24.6.2021 todetaan, etta jokaisella on oikeus elamaan
ja julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta (perustuslaki 7.1 § ja
19.3 §). Jokaisella on myo6s oikeus valttamattdmaan huolenpitoon seka
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin (perustuslaki 19.1 §). Myds Suo-
mea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, erityisesti ihmisten oi-
keus eldamaan (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla), perustavat
julkiselle vallalle toiminta- ja suojaamisvelvoitteen. Kansainvalisissa ih-
misoikeussopimuksissa on turvattu myds oikeus terveyteen (esimerkiksi
sosiaalisista, sivistyksellisista ja taloudellisista oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen 12 artikla ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11
artikla). Julkisen vallan on turvattava muun muassa naiden perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslaki 22 §). Julkisen vallan
on siten turvattava hengen ja terveyden suojaaminen kaikin kaytetta-
vissa olevin tehokkain ja oikeasuhtaisin keinoin ja perustettava paatok-
senteko parhaaseen saatavilla olevaan tietoon.

Ohjauskirjeessa todetaan, ettd nain ollen kaikkien toimenpiteiden arvi-
oinnissa on otettava yhdenmukaisesti huomioon edella todettu julkisen
vallan velvollisuus estaa epidemian leviamista ja turvata terveydenhuol-
lon toimintakapasiteetti. Taman vuoksi paatésharkinnassa on ennakoi-
tava toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehit-
tyessa. Epidemian leviamisen ja sen estamisen seka siina tehtavien toi-
menpiteiden vaikuttavuuden seka kokonaishydtyjen ja kustannusten
seurannan perusteella viranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.

Ohjauskirjeen mukaan olennaista on, etta epidemian kehittymista ja ra-
joitusten muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan koko ajan, jotta
rajoitusten ja suositusten purkamista voidaan tehda hallitusti ja oikea-
aikaisesti. Epidemian luonteen vaikean ennustettavuuden vuoksi on
mahdollista, etta joillain alueilla rajoituksia joudutaan myds palauttamaan
tai kiristamaan uudelleen, mikali epidemiatilanne heikkenee.

Kirjeessa todetaan, etta, rajoitusten hallittu purkaminen tarkoittaa vai-
heistamista, tilanteen kehityksen sadannollista ja huolellista seurantaa ja
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tarvittaessa myds peraantymista purkamissuunnitelmista epidemiatilan-
teen muuttuessa. Jotta rajoituksia ja suosituksia voidaan hallitusti pur-
kaa, eika tilanne uudelleen heikkene, tama edellyttaa kaikilta vastuuta
voimassa olevin rajoitusten ja suositusten jatkuvasta noudattamisesta.
Alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuulla on seurata tilannetta
ja tehda toimivaltansa puitteissa epidemiatilanteen mukaiset paatokset
ennakoivasti ja riittdvan laaja-alaisina seka samoin purkaa rajoitukset
toimivaltansa ja sovellettavan lainsdadannon mukaisesti silloin, kun nii-
den soveltamisen kriteerit eivat enaa tayty. Ministerié korostaa tilanteen
tarkkaa ja monipuolista seurantaa alueilla ja ennakollista reagoimista.

Sosiaali- ja terveysministerid on 6.8.2021 paivatyssa aluehallintovirasto-
jen pyynndsta antamassaan vastauksessa (VN19731/2021) ottanut kan-
taa muun muassa tartuntatautilain 58 ja 58 d §:n soveltamisen suhtee-
seen seka tarkentanut suositustaan levidmisvaiheen alueiden kokoontu-
misrajoituksista. Kirjeessa todetaan muun muassa, etta tartuntatautilain
58 § rajoittaa tilaisuuksia, jotka ovat siis luonteeltaan vakea rajallisiin
joko ulko- tai sisatiloihin niiden jatkuvaluonteista peruskayttéa laajemmin
kokoavia tilanteita. Rajoitukset koskevat vain kyseisia kokouksia tai tilai-
suuksia, eivat tilojen kayttda yleisesti ja kaikissa tilanteissa. Sen sijaan
58 c § ja 58 d § ovat soveltamisalaltaan laajoja ja koskevat kaikkia tiloja.
Tartuntatautilain 58 d §:n sdannds on siis osin rinnakkainen lain 58 §:n
sdanndksen kanssa ja osin muun muassa erilaisten tapahtumien osalta
taydentaa sita.

Kirjeen mukaan sdanndkset ovat siis kayttétarkoitukseltaan hieman eri-
laisia; 58 § koskee tilaisuuksien ja yleisten kokousten rajoittamista tai
kieltdmista, kun taas 58 d § koskee tilojen kaytdn jarjestamista covid-19-
epidemian leviamisen ehkaisemiseksi. Nain ollen niiden kayttétarkoitus
ei ole toisiaan poissulkeva, vaan ne tukevat toisiaan. Tilaisuuksia ja ylei-
sia kokouksia koskevan 58 §:n soveltaminen ei kuitenkaan ole sidottu
maaraaikaisesti voimassa olevissa saannoksissa maariteltyihin kriteerei-
hin.

Kirjeen mukaan sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta tartuntatauti-
lain 58 §:ssa saadetty valttamattdmyysedellytys asettaa rajat viranomai-
sen harkintavallalle. Nain ollen tilanteessa, jossa yleis6tapahtumien kiel-
taminen kokonaan ei olisi tartuntataudin levidamisen ehkaisemiseksi tay-
sin valttdmatonta, tulisi perusoikeusmydnteisen laintulkinnan mukaisesti
arvioida, milla keinoin voidaan paasta mahdollisimman vahaisin perusoi-
keusrajoituksin paatoksen taustalla vaikuttavaan tavoitteeseen. Tasta
nakokulmasta katsottuna kiihtymisvaiheessa on perusteltua arvioida,
voidaanko tilojen kayttda rajoittamalla ja l1ahikontakteja valttamalla mah-
dollistaa myos tapahtumien jarjestdminen 58 d §:n tarkoittamissa sisa-
tai ulkotiloissa riittavan terveysturvallisella tavalla ko. sdannoksesta ilme-
nevin toimin — joihin liittyy myds sdannéksessa maaritellyn lahikontaktin
valttdminen.
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Kirjeessa todetaan, etta aluehallintovirasto on pyytanyt sosiaali- ja ter-
veysministeriota selventamaan, onko leviamisvaiheessa tarkoitus 1ahto-
kohtaisesti kieltda kaiken kokoiset yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset
vai tietyn henkilomaaran ylittavat tilaisuudet ja onko henkilomaara sisa-
ja ulkotilaisuuksien osalta sama. Sosiaali- ja terveysministerié korostaa,
etta kaikkiin tilaisuuksiin sopivaa vastausta ja tulkintaa kysymykseen on
mahdotonta antaa, silla valttdmattomyysedellytysta arvioidaan muun
muassa epidemiatilanteen ja epidemian leviamisen uhan ja riskien pe-
rusteella tilannekohtaisesti. Ministerid korostaa, etta 58 §:ssa saadetyn
valttamattomyysedellytyksen mukaisesti aluehallintoviraston tulee myds
levidamisvaiheessa arvioida, onko — ja missa laajuudessa — yleisdtilai-
suuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen kieltaminen kokonaan tar-
peen tartuntataudin levidamisen ehkaisemiseksi. Kaikissa tapauksissa
nain ei valttamatta ole, vaan myds lievemmilla keinoilla voi olla mahdol-
lista paasta paatoksen taustalla vaikuttavaan tavoitteeseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 4.8.2021 mukaan uusien koronata-
pausten maara on ollut kasvussa viimeiset kuusi viikkoa ja vastaa talla
hetkelld maaliskuun 2021 tapausmaaria. Viikolla 30 (26.7.—1.8.) uusia
tapauksia todettiin yhteensa 4 574, yli 50 % enemman kuin sita edelta-
valla viikolla 29, jolloin tapauksia todettiin 2 925. Koronavirustesteissa
kaytiin viime viikolla yhta aktiivisesti kuin edeltavallakin viikolla, tehtyjen
testien ollessa noin 117 600 viikolla 30 ja noin 117 300 viikolla 29. Posi-
tiivisten testien osuus testatuista naytteista on jatkanut edelleen kasvu-
aan ja on nyt 3,9 %.

Uusia tartuntoja ilmaantui kahden viimeksi kuluneen viikon (19.7.—1.8.)
aikana 135 sataatuhatta asukasta kohden. Niitd edeltavien kahden vii-
kon (5.—18.7.) aikana tartuntoja ilmaantui 71 sataatuhatta asukasta koh-
den. Kasvaneet tartuntamaarat ovat heijastuneet erikoissairaanhoidon
tarpeeseen, jossa on nahty kdanne huolestuttavaan suuntaan.

Viikolla 30 kotimaassa saaduista tartunnoista vain hieman yli puolessa
(52 %) tapauksista tartunnanlahde saatiin selvitettya. Osuus on laskenut
merkittavasti vilkkon 29 vastaavasta lukemasta, jolloin osuus oli 67 %. Vii-
kolla 30 todetuista tartunnoista 6 % oli peraisin ulkomailta ja niista aiheu-
tuneiden jatkotartuntojen osuus 1 %. Tiedot tartunnanlahteista ilmoitti
ajantasaisesti THL:lle 20/21 aluetta.

Viikolla 30 karanteeniin asetettiin 8 304 henkild3a, yli 2 300 henkil6a
enemman kuin sita edeltavalla viikolla. Uusista tartunnoista noin neljan-
nes (24 %) todettiin henkil6illa, jotka olivat jo karanteenissa. Osuus on
sama kuin viikolla 29. Tiedot karanteeniin asetetuista henkildista ilmoitti
ajantasaisesti THL:lle 20/21 aluetta.

Useat alueet raportoivat tartunnanjaljityksen ruuhkautumisesta ja vii-
veista eristysten ja karanteenien asettamisessa. Kuormitusta aiheuttaa
voimakkaasti kasvaneet tartuntamaarat, henkildstdpula, seka se, etteivat
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jaljittadjat saa tartunnan saaneilta ja altistuneilta kaikkia tarvittavia tietoja
muista mahdollisesti altistuneista. Lisaksi festivaaleissa ja baareissa ta-
pahtuvien altistumisten seurauksena syntyvien tartuntaketjujen selvitta-
minen on hankalaa, koska paikalla olijoita ei pystytd nimedmaan. Asian-
osaisten on lain mukaan autettava viranomaisia tartunnanjaljityksessa ja
noudatettava heidan ohjeitaan, jotta tartuntaketjujen muodostuminen
saadaan katkaistua viiveetta.

Arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on 1,35-1,40 (90% todennakoisyys-
vali). Tartuntojen lukumaaran kasvu on kiihtynyt hieman. HUS-alueelle
arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on 1,30-1,35.

Epidemia leviaa edelleen nuorten aikuisten keskuudessa, kuten muual-
lakin Euroopassa. Nuoret aikuiset ovat sosiaalisesti aktiivisia ja viettavat
vapaa-aikaa yksityisissa tapaamisissa, ravintoloissa ja tapahtumissa,
missa tartunnat voivat paasta leviamaan. Lisaksi vain pieni osa alle 30-
vuotiaista on jo saanut tdyden rokotesuojan, eli kaksi rokoteannosta.

Suomessa koronatapaukset ovat viimeisten kuuden viikon aikana pai-
nottuneet erityisesti 20—29-vuotiaiden ikdryhmaan, joiden joukossa tar-
tuntoja ilmaantuu nyt enemman kuin maaliskuun 2021 tartunta-aallon
aikana. Viikolla 30 yli kolmannes kaikista tartunnoista todettiin 20-29-
vuotiailla, jonka lisdksi merkittava osa 18—19-vuotiailla. Aiemmista vii-
koista poiketen tartuntoja kuitenkin todetaan tasaisemmin myos hieman
vanhemmissa ikaryhmissa. 30—39-vuotiailla todettujen tartuntojen osuus
(19 %) kaikista tartunnoista olikin viime viikolla ensimmaista kertaa nel-
jaan viikkoon suurempi kuin 10—19-vuotiaiden tartuntojen osuus (17 %).

Viikolla 30 koronavirustesteja tehtiin noin 117 600, Iahes saman verran
kuin edeltavallakin viikolla, jolloin testeja tehtiin yhteensa noin 117 300.
Viimeiseksi kuluneen viikon testimaarat voivat viela tdydentya takautu-
vasti. Vaikeutunut koronatilanne on vilkastuttanut testiin hakeutumista,
johtaen osalla alueista testauksen ruuhkautumiseen.

Covid-19-tapausten osuus testatuista naytteista on kuukauden aikana
kasvanut yli kaksi prosenttiyksikkdéa. Tama huolestuttava kehitys on jat-
kunut kahden viimeisen viikon suurista testimaarista huolimatta. Viikolla
30 tapausten osuus testatuista naytteista oli 3,9 % ja viikolla 27 1,8 %.

Sairaalahoidossa covid-19-potilaita oli 4.8.2021 sairaanhoitopiirien oman
ilmoituksen mukaan yhteensa 95, joista perusterveydenhuollon osas-
toilla 11, erikoissairaanhoidon osastoilla 69, ja teho-osastoilla 15 poti-
lasta. Tautiin liittyvia kuolemia oli 4.8.2021 ilmoitettu tartuntatautirekiste-
riin yhteensa 984, kaksi kuolemantapausta enemman kuin viikko sitten.

Erikoissairaanhoidon kuormitus on kasvanut viimeisen viikon aikana.

Nuoremmissa ikaluokissa voimakkaasti kasvaneet tartuntamaarat ovat
heijastuneet sairaalahoidon tarpeeseen, jossa korostuvat nuoret ja tyo-
ikaiset aikuiset seka rokottamattomat potilaat. Lisaksi osalla alueista on
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raportoitu perusterveydenhuollon kuormittumisesta. Tahan on yhteisvai-
kuttanut tartunnanjaljityksen ja rokotusten aikaansaama henkilostopula
seka epidemian my6ta kertyneen hoitovelan aiheuttama paine.

Tulevan viikon ennusteet valtakunnallisten uusien erikoissairaanhoito- ja
tehohoitojaksojen lukumaarista ovat lisdantyneiden tartuntojen myéta
aiempaa jyrkemmassa nousussa. Vaeston ja erityisesti riskiryhmien ro-
kotuskattavuuden noustessa uusien hoitojaksojen lukumaarat eivat kui-
tenkaan ole lisdantyneet koko vaeston tartuntojen lukumaaraa vastaa-
vasti. Viikolta 30 (26.7. —1.8.) raportoidut uudet hoitojaksot (erikoissai-
raanhoidon osastoilla 75 ja teho-osastoilla 5) olivat 28.7. annettujen en-
nusteiden rajoissa tehohoidon osalta, mutta erikoissairaanhoidon osalta
hieman yli. Mallinnuksessa tarkastellaan uusien potilaiden alkavia hoito-
jaksoja, joten samojen henkildiden useampia hoitojaksoja ei oteta huo-
mioon. Teho-osastojen kirjanpidon mukaan viikolla 30 kirjattiin alka-
neeksi 6 uutta covid-19-potilaiden tehohoitojaksoa.

Tartuntojen ilmaantuvuus on kasvanut viimeisen neljan viikon seuranta-
jaksolla lahes koko Suomessa. Epidemian kiihtyminen nahdaan nyt koko
maassa, verrattuna aiempaan, jolloin tapausmaarien kasvu painottui ete-
laisempaan Suomeen. Tartunnat leviavat yha nuorten aikuisten tapaami-
sissa, baari-illoissa ja yksityistilaisuuksissa, ja naista edelleen perheiden
sisdisina jatkotartuntoina. Tartuntoja on tapahtunut enenevassa maarin
my®os ulkotiloissa pidetyissa tapahtumissa ja yleisétilaisuuksissa.

Koko maassa noin 66 % vaestdsta on saanut ainakin yhden rokotean-
noksen, ja toisen annoksen 36 %.

Tahan mennessa annetut rokotukset suojaavat jo erittain hyvin ikdanty-
neita seka niita vakavalle taudille alttiita, joiden sairastumisen riski on
korkein. Tasta merkkina voidaan pitad kuolemantapausten lahes koko-
naan loppuminen seka ilmaantuvuuden matala taso vanhimmissa ika-
ryhmissa kesan aikana.

Talla hetkella ensimmaisen rokoteannoksen saaneiden joukossa tode-
taan vahitellen kasvavia maaria koronatartuntoja. Tama on normaali il-
mio rokoteohjelman ollessa viela kesken ja tartuntapaineen ollessa
kova, ja sen voidaan odottaa laantuvan rokotuskattavuuden ja kahden
rokoteannoksen saaneiden osuuden noustessa. Taysin rokotettujen jou-
kossa on todettu hyvin vahan vakavia tautitapauksia.

Taysi rokotesarja, eli kaksi rokoteannosta, suojaa erittain hyvin koronavi-
rustautia ja sen vakavia muotoja seka virusmuunnoksia vastaan. Vaes-
ton korkea rokotuskattavuus vahentaa tehokkaasti sairaalahoidon yli-
kuormittumisen riskia. Onkin erityisen tarkeaa, ettda omat rokoteannokset
otetaan ajallaan, jotta epidemian vakavilta vaikutuksilta, kuten sairaala-
hoitoon joutuvien ja koronaan liittyvien kuolemien maaran lisdantymi-
selta, valtytaan.
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Epidemiatilanne sairaanhoitopiirin alueella ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssad saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri
kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
l&hikontakteihin keskenaan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 Iahettamassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset covid-19-yhteistyoryh-
mat. Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisaksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tydéryhmissa, kuten on myds Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokes-
kusten edustus.

Aluehallintovirasto on saanut paakaupunkiseudun koronakoordinaa-
tioryhmalta ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueelliselta ko-
ronakoordinaatioryhmalta arviot sairaanhoitopiirin covid-19-tilanneku-
vasta ja sen esittamat nakemykset epidemian hillitsemiseksi tarvitta-
vista alueellisista rajoitustoimenpiteista.

Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhman kokouksessa todettiin,
ettd padkaupunkiseutu on siirtynyt koronaepidemian levidmisvaihee-
seen. Ryhma suositti Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraavien
paatdsten tekemista: tartuntatautilain 58 § yleisétilaisuuksia koskien
STM:n ohjauskirjeen 24.6. mukaisesti ja tartuntatautilain 58 d § tosiasial-
lisia etaisyyksia koskien.

Helsingin ja Uudenmaan alueellisen koronakoordinaatioryhman kokouk-
sessa 3.8.2021 todettiin, ettd padkaupunkiseudun kunnat Espoo, Hel-
sinki, Kauniainen ja Vantaa siirtyvat koronaepidemian leviamisvaihee-
seen. Muut HUS-alueen kunnat pysyvat kiihtymisvaiheessa. limaantu-
vuus 14 vuorokauden aikana 100 000 henkil6d kohden on kokouksessa
saadun tiedon mukaan koko HUS-alueella 205. Paakaupunkiseudulla
ilmaantuvuus on Helsingissa 300, Espoossa 216.4, Kauniaisissa 127 ja
Vantaalla 234 4.

Kokouksessa esitetyn materiaalin mukaan positiivisten naytteiden osuus
testatuista on Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella 4.6 %.
Sairaanhoitopiirin alueella esiintyy joukkoaltistumisia. Tartunnanlahde on
ollut viikolla 29 varmuudella tiedossa noin 46 %:ssa tapauksista. Ko-
kouksessa esitetyn materiaalin mukaan yleisimpia tartunnanlahteita ovat
yksityistilaisuudet, baarit, ravintolat ja yokerhot, ulkomaanmatkat seka
yleisétilaisuudet ja tapahtumat. Erikoissairaanhoidossa olevien koronavi-
ruspotilaiden maara on HUS-alueella yli kaksinkertaistunut vajaan kah-
den viikon aikana ollen nyt 24. Perusterveydenhuollon vuodeosastoilla
koronaviruspotilaita on seitseman.
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Kokouksessa saatujen tietojen mukaan esimerkiksi Helsingissa tartun-
nanjaljitys ja puhelinpalvelut ovat kuormittuneita. Testeissa kaydaan pal-
jon ja analyysiviive on liian pitka. Positiivisten osuus testatuista on 5.5
%. Vantaalla tartunnanlahde on tiedossa 23.5 %:ssa tapauksista. Kayn-
nit epidemiaterveysasemalla ovat lisdantyneet ja puhelinpalvelut ruuh-
kautuneet.

Kokouksessa todettiin, ettd paakaupunkiseudun koronakoordinaatio-
ryhma oli aiemmin samana paivana antanut suosituksen Etela-Suomen
aluehallintovirastolle tartuntatautilain 58 §:n mukaisen paatoksen tekemi-
sesta yleisotilaisuuksia koskien STM:n ohjauskirjeen 24.6. mukaisesti
seka tartuntatautilain 58 d §:n mukaisesta paatdksesta tosiasiallisia etai-
syyksia koskien.

Uudenmaan alueellinen koordinaatioryhma suosittelee aluehallintoviras-
tolle, etta se tekee edella mainitut paatokset leviamisvaiheeseen siirty-
neiden paakaupunkiseudun kuntien eli Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisen osalta. Muiden kuntien osalta aluehallintoviraston 5.8. voi-
maan astuva paatés (ESAVI/25767/2021) on ryhman mukaan edelleen
perusteltu, koska kunnat ovat edelleen kiihtymisvaiheessa.

Uudenmaan alueellinen koronakoordinaatioryhma totesi, ettéa 58 §:n ja
58 d §:n mukaisiin paatoksiin liittyvat edellytykset tayttyvat padkaupunki-
seudun kunnissa. llmaantuvuus on Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla
200-300 / 2 vk. Tauti-ryppaita on useita ja tartunnanjaljitykseen liittyy
haasteita. Sairaalahoidon tarve on lisdantynyt voimakkaasti ja sen odo-
tetaan lisdantyvan edelleen uhaten terveydenhuollon kantokykya. Ko-
koontumisrajoituksilla arvioidaan olevan selkeasti merkitysta tartuntojen
hillitsemisessa ja niilld arvioidaan voitavan ehkaista vakavampia sairas-
tumisia ja sairaalahoidon tarpeen lisdantymista. Erityisesti STM:n 24.6.
antaman ohjauskirjeen mukainen ihmisten eriyttdminen lohkoihin esi-
merkiksi yleisotilaisuuksissa nahtiin vaikuttavana ja tarpeellisena kei-
nona. 58 d §:n mukaisen paatdksen valttamattémyysarvio perustui myds
siihen, etta vallitsevassa epidemiatilanteessa Iahikontakteja taytyy pyrkia
vahentamaan kaikissa kohtaamisissa. THL piti rajoitustoimia perustel-
tuina. ELY-keskuksen edustajilla ei ollut eriavia mielipiteitd suosituksiin
ja rajoituksiin.

Aluehallintovirasto pyysi viela 6.8.2021 paivatylla pyynnoéllaan tar-
kentavia lausuntoja paakaupunkiseudun kunnilta seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiriltd koskien epidemiatilannetta seka rajoitus-
paatosten kiristamisen valttamattomyytta ja sisaltoa. Pyynnossa pyydet-
tiin ottamaan huomioon valtioneuvoston torstaina 5.8.2021 antama ase-
tus ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaisesta rajoittamisesta tartunta-
taudin leviamisen estamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen 3 ja 4
§:n muuttamisesta, jossa paakaupunkiseudun ravitsemisliikkeitd koske-
via rajoituksia kiristettiin 8.8.2021 alkaen, ja kyseisten rajoitusten kohdis-
tuminen osittain samoihin tilaisuuksiin kokoontumisrajoitusten kanssa.
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Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien yhteisessa
9.8.2021 paivatyssa lausunnossa todetaan, etta viimeisen 14 vuoro-
kauden ilmaantuvuus 100 000 henkil6éa kohden on Helsingissa 358, Es-
poossa 281.6, Vantaalla 347 ja Kauniaisissa 220. Positiivisten nayttei-
den osuus testatuista on Helsingissa 4.7 %, Espoossa 3.5 %, Vantaalla
4.34 % ja Kauniaisissa 3.66 %.

Tartunnanjaljityksen osalta lausunnossa tuodaan esiin muun muassa,
ettd Helsingissa resurssitilanteesta johtuen soitot keskitetdan tartunnan
saaneisiin henkiléihin. Varma tai todennakdinen tartunnanlahde oli tie-
dossa 51 %:ssa tapauksista. Espoossa varma tai todennakodinen tartun-
nanlahde oli viikolla 30 tiedossa 47 % tapauksista.

Lausunnon mukaan Vantaalla 26.7.—8.8. valisena aikana positiiviseksi
testatuista 34,2 % kohdalla on jokin tieto tartunnanlahteesta. Vantaan
tartunnanjaljityksessa viive sairastuneelle soittamisessa on keskimaarin
noin viikko positiivisesta testituloksesta. Kaikille kontaktoitaville |ahete-
taan tekstiviesti, soitot tehdaan ruuhkatilanteen mukaan. Altistuneiden
selvittamisessa ollaan huomattavan jaljessa. Vantaan tartunnanjaljitys
on erittdin ruuhkautunut. Vuokrahenkilékuntaa ostetaan koko ajan lisaa,
mutta ajantasaiseen jaljitykseen tarvittaisiin 50-90 jaljittajaa lisaa valitto-
masti. Lausunnon mukaan Kauniaisissa viikolla 31 20 % tartunnoista jai
jaljittamatta. Edellisella viikolla vastaava luku oli 25 %.

Lausunnon mukaan Helsingissa tuntemattomasta tartunnanlahteesta pe-
raisin olevat tartunnat tulevat esimerkiksi ravintola-altistumisista, sosiaa-
lisista tapaamisista ja isoista tapahtumista, joissa altistuneita ei saada
kattavasti maaritetyksi. Espoossa merkittdva osa tartunnoista on perai-
sin tuntemattomasta tartunnanldhteesta. Tuntemattomien tartunnanlah-
teiden suuri maara ja positiivisten naytteiden korkea osuus viittaavat sii-
hen, ettad vaestdssa on runsaasti koronaviruspositiivisia henkildita, jotka
eivat kay testeissa ja eivat siten ole valttamatta tietoisia infektiostaan,
mutta voivat silti tartuttaa muita. Tama aiheuttaa merkittavan riskin uu-
sien tartuntojen levidmiseen. Vantaalla tartunnanjaljityksen viiveen
vuoksi myods monet jaljitettavissa olevat tapaukset jaavat selvittamatta
riittdvan ajoissa tartuntojen levidmisen ehkaisemiseksi.

Tartunnanjaljityksen tilanteesta ja sen aiheuttamasta kuormituksesta ter-
veydenhuollolle todetaan Helsingin osalta, etta tartunnanijaljitys on ruuh-
kautunut, ja kaikkia altistuneita ei saada kontaktoitua karanteenin ai-
kana. Tartunnanjaljityksen resurssivaade olisi yli sata uutta, koulutettua
jaljittajaa, jotta nykytilanteesta selvittaisiin. Tata resurssia ei voida hank-
kia pelkastaan ostopalveluna, vaan jaljitykseen on ohjattava peruster-
veydenhuollon ammattilaisia muista toiminnoista vahintaan esihenkild- ja
valvontatehtaviin. Kaytannossa henkilokuntaa saadaan enaa vain sulke-
malla terveysasemia epidemiologisessa yksikdn vahvistamiseksi. Ko-
ronaepidemiatilanteen vaikeutuminen nakyy ennen kaikkea terveysase-
mien kuormituksena. Takaisinsoiton jonossa on puheluita talla hetkella
noin 2 000 ja jonoa puretaan ylitydna viikonloppuisin. Hoitoonohjausta



ESAVI/26499/2021 22 (35)

puhelimen valityksella ei voi ulkoistaa, vaan siihen kaytettava resurssi on
terveysasemien omaa henkilokuntaa. Omaolo ja koronavirusneuvonta
ovat ruuhkautuneet. Lisaksi perusterveydenhuollon resursseja tarvitaan
rajaturvallisuustyfssa ja koronarokotuksissa. Ostopalveluja ei pystyta
juurikaan lisdamaan, koska samoista ammattilaisista kilpailevat kaikki
toimijat.

Lausunnosta ilmenee, ettd myds Espoossa tartunnanjaljitys on kuormit-
tunut. Altistuneiden kartoitus paastaan aloittamaan viiveella, jolloin tar-
tuntaketjua ei valttamatta ehdita katkaista ajoissa. Viiveiden kasvaessa
tartunnanjaljityksen tuloksellisuus siten vahenee. Tartunnanijaljitystyo si-
too henkiléresursseja perusterveydenhuollosta, jossa on ennestaan hoi-
tovelkaa. Espoon terveysasemilla palvellaan 15.8. saakka ainoastaan
Kiireellisissa asioissa. Myos koronarokottaminen sitoo perusterveyden-
huollon resursseja. Tartunnanjaljitysta on tehostettu kayttamalla teknisia
ratkaisuja kuten massatekstiviesteja ensi vaiheen altistumistiedon valit-
tamisessa. Muilta osin tartunnanjaljitystyd skaalautuu huonosti, joten
henkildston lisadminen on ainoa mahdollinen tapa vastata kasvaviin tar-
tuntamaariin. Lausunnossa todetaan, etta mita huonommaksi tautitilanne
muodostuu, sitd enemman tartunnanjaljitys kuormittaa perusterveyden-
huoltoa samanaikaisesti, kun sen hyodyllisyys vahenee.

Vantaan osalta tartunnanjaljitys on ruuhkautunut, joten jaljitys ei ole
ajantasaista. Muusta toiminnasta on siirretty 17 hoitajaa eikd enempaa
pystyta siitdmaan. Hoitovelkaa on kertynyt erittain paljon, joten muuta
perustoimintaa on pakko tehdd, koska hoitotakuuajat eivat muuten tayty.
Lisaksi koronarokotuksiin joudutaan osoittamaan henkilokuntaa. Koko-
naisuudessaan perustoiminta toimii lausunnon mukaan nyt &arirajoilla.
Tartunnanjaljitysta joudutaan vahvistamaan vuokratyévoimalla.

Lausunnon mukaan Kauniaisten tartunnanjaljitys on kiireinen, mutta po-
sitiiviset kuntalaiset saadaan tavoitettua saman paivan aikana ja altistu-
neet kuntalaiset saadaan tavoitettua samana paivana tai vimeistaan
seuraavan paivan aikana.

Tarvittavien rajoitustoimien osalta lausunnossa tuodaan esiin, etta paa-
kaupunkiseudun kuntien (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa) alueilla
on merkittava riski uusien tartuntojen levidmiselle. Muun muassa tartun-
tojen ilmaantuvuuden taso ja kesakuusta lahtien jatkunut tartuntamaa-
rien nousu seka tartunnanjaljityksen muu kuin hetkellinen ruuhkautumi-
nen kaikissa alueen kunnissa osoittavat, etta tdhanastiset toimenpiteet
epidemian torjumiseksi eivat ole riittavia. Myos sairaalahoidon tarve on
lahtenyt uudestaan kasvuun ja sairaalahoidossa on erityisen paljon ro-
kottamattomia koronatartunnan saaneita. Edelld paadkaupunkiseudun
kuntien epidemiatilanteesta annettuihin tietoihin perustuen on valttdma-
tonta rajoittaa oleskelua tartuntatautilain 58 d §:n tarkoittamissa asiakas-
tiloissa laajasti epidemian levidamisen estamiseksi.
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Kokoontumisrajoitusten osalta lausunnossa todetaan, etta yleisétilai-
suuksia koskevat rajoitukset ovat paaosin oikealla tasolla. Lausunnon
mukaan turvavalien vaatimista voidaan sisatiloissa pitaa riittavana toi-
menpiteend. Kategorisiin henkildmaararajoituksiin tai tilojen lohkomiseen
erillisiksi alueiksi ei nahda tarvetta. Suuremmassakin tilassa turvavali-
vaatimus vahentaa asiakasmaaran riittavan pieneksi. Ulkotiloissa tulee
kuitenkin harkita yleisomaaran rajoittamista suhteelliseen osuuteen tilan
normaalista asiakasmaarasta tai toissijaisesti johonkin maksimimaaraan.
Lausunnossa todetaan, etta yleisétapahtumien riskit liittyvat erityisesti
tilanteisiin, joissa tarjoillaan alkoholia ja joissa yleiso liikkuu (sisa)tiloissa
vapaasti. Siten valtioneuvoston paattamat rajoitukset anniskelutoimin-
taan vahentavat tapahtumiin liittyvia terveysturvallisuusriskeja.

Ulkotiloissa jarjestettavien tilaisuuksien osalta todetaan viela, etta lohko-
mista ja etenkdan lohkon koon tarkkaa maarittelya ei voida pitaa valtta-
mattdmana ottaen huomioon hyvin erikokokoiset tilat ja tapahtumien
luonne. Tapahtumien absoluuttisen kavijamaaran rajaaminen tiettyyn
prosenttiin normaalitilanteesta on perustellumpaa epidemian torjunnan
nakokulmasta kuin STM:n ohjauskirjeessa kuvatut eriyttamisvelvoitteet.

Lausunnossa todetaan, etta jos eriyttamisjarjestelyihin kuitenkin paady-
taan, ne tulisi toteuttaa seuraavasti: 1) Lohkolle ei maaritella absoluut-
tista henkildmaararajaa, vaan lohkon henkildmaaran maarittaa alueelle
turvavalien rajoissa mahtuva henkiléomaara. 2) Paatdkseen ei tule kirjata
kategorista linjausta siita, etta lohkojen osallistujat eivat saa sekoittua
missaan vaiheessa. Esimerkiksi aula- ja saniteettitiloissa vietetdan 1ahto-
kohtaisesti alle 15 minuuttia ja useat tapahtumajarjestajat velvoittavat
asiakkaitaan kayttamaan maskia erityisesti sisatiloissa. Anniskelualueita
puolestaan koskevat omat rajoituksensa. Tapahtumissa on l6ydetty ter-
veysturvallisia malleja esimerkiksi valiaikojen ja erataukojen tarjoilujen
jarjestdmiseen yleisdryhmia eriyttamalla. Tata ei tule saadella liian yksi-
tyiskohtaisesti.

Lausunnon mukaan rajoitusten on syyta olla voimassa noin 3-4 viikkoa,
jotta voidaan arvioida niiden vaikutusta epidemian kulkuun. Mikali valtta-
mattomyys rajoituksilta poistuu aikaisemmin, siitd ilmoitetaan valittdomasti
aluehallintovirastolle.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 9.8.2021 paivatyssa lau-
sunnossa todetaan muun muassa, etta epidemiatilanne on koko ko-
ronavirusepidemian ajan vaihdellut Uudenmaan sisalla. Vaikein tilanne
on kaytannodssa epidemian aikana ollut padkaupunkiseudulla, mutta
myo0s kevaalla 2021 leviamisvaiheen aikana erityisesti Keusoten alueen
kunnissa. HUS-alueen koronavirustapausmaarat ovat kymmenkertaistu-
neet kesakuun puolivalistad elokuun alkuun eli seitseman viikon aikana.
Viikolla 31 kahden viikon ilmaantuvuus on lisdantynyt voimakkaasti eri-
tyisesti padkaupunkiseudulla (281 — 358 100 000 asukasta kohden) ja
myo6s Keusoten / Keravan kunnissa (keskimaarin 130 — 180 / 100 000).
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Kahden viikon ilmaantuvuus on lisdantynyt myos useissa Lansi-Uuden-
maan kunnissa (vaihteluvali 54 — 252 / 100 000) ja Itd-Uudenmaan kun-
nissa Porvoossa ja Sipoossa (140 — 175/ 100 000).

Lausunnossa kuvataan viikon 31 epidemiologista tilannetta HUS-alu-
eella. Kuvauksen mukaan HUS-alueen tapausmaarat ovat edelleen nou-
sussa. Koronavirustestatuista positiivisten osuus vaihteli 4.3 — 4.6 % va-
lilla. Tartunnanlahteita pystyttiin tunnistamaan huomattavasti vahemman
kuin aiempina viikkoina, vain 24 %. Koronavirustartuntoja todettiin eniten
20-29-vuotiailla ja seuraavaksi eniten 30-39-vuotiailla. Yleisimmat tartun-
nanlahteet silloin, kun ne pystytdan nimeamaan, 20-39-vuotiaiden ika-
ryhmissa ovat baarit / ravintolat / yokerhot, muu julkinen sisétila ja ylei-
sotilaisuudet, ulkomaanmatkat, tyd seka yksityistilaisuudet. Joukkoaltis-
tumiset ovat lisdantyneet ja viikolla 31 saavutettiin kesan korkein luku 75
kappaletta. Altistuneiden maara on nousussa.

Lausunnossa todetaan, etta voimakkaan tapausmaarien nousun takia
tartunnanijaljitys toimii erityisesti padkaupunkiseudulla, mutta osittain jo
muillakin sairaanhoitoalueilla, huomattavalla viiveella, jolloin altistuneita
ei saada ajoissa kontaktoitua ja karanteeniin. Lisaksi talla hetkella alu-
eella on runsaasti piilossa olevia tartuntoja, koska suurissa yleis6tapah-
tumissa ja baareissa tai ravintoloissa mikaan tartunnanjaljitys ei pysty
kartoittamaan ja saamaan karanteeniin altistuneita, koska tuntematon
henkild ei pysty nimeamaan toista tuntematonta. Talldin altistuneiden
tavoittaminen tapahtuu kuntien verkkosivujen kautta viestinnalla altistu-
mispaikoista, ja tartunnanjaljitys jaa huomattavan puutteelliseksi.

Lausunnon mukaan paakaupunkiseudun kunnilla on haasteita tartun-
nanjaljityksessa. Neljannessa epidemia-aallossa ruuhkautuva tartunnan-
jaljitys on seuraus rajoitustoimenpiteiden liian aikaisesta purkamisesta ja
taman hetken riittdmattdmista rajoitustoimenpiteista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kantokyvyn voidaan katsoa tarkoittavan sairaalaosasto- ja
tehohoidon tarpeen lisdksi myés muun muassa koronavirustestauksen ja
rokotusten jarjestamisen seka rajojen terveysturvallisuustoimien ja tar-
tunnanjaljityksen aiheuttamaa kuormitusta palvelujarjestelmalle. Lisaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon kantokykya kuvaavat kiireettéman hoidon
kasvavat odotusajat ja kertyva hoito- ja palveluvelka koko sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa.

My0s perusterveydenhuollossa monet toiminnot terveysasemien eri pal-
veluista suun terveydenhoitoon ovat merkittavasti ruuhkautuneet, ja
my0Os monien sosiaalipalvelujen puolelle on kertynyt huomattavaa palve-
luvelkaa.

Lausunnon mukaan heindkuussa HUS-sairaaloissa koronaviruspotilaita
oli vuodeosastoilla 9-13 paivassa ja teho-osastoilla 1-6 paivassa. Viikolla
31 tilanne muuttui, jolloin potilasmaara liki kaksinkertaistui ollen 24 pai-
vassa. 9.8.2021 HUS-sairaaloissa potilaita on 26, joista 21 vuodeosas-
toilla ja 5 tehoilla. Epidemian luonne on muuttunut, silla viime kevaasta
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poiketen HUS-sairaaloiden potilaista 61 % on alle 50-vuotiaita, 57 % pe-
rusterveitad ja kaksi kolmasosaa rokottamattomia seka 20 % yhden roko-
teannoksen saaneita. Vuode- ja teho-osastohoitoon joutuminen tulee
vasta 7-14 paivan viiveelld tapausmaarien noustessa. Asiantuntija-ar-
vion mukaan syyskuun lopussa HUS:ssa olisi yhteensa 100 koronapoti-
lasta, joista 10 tehohoidossa. Lausunnossa todetaan, etta arvioon liittyy
kuitenkin suuria epavarmuuksia. Kun virusta on paljon liikkeelld, tdma
heijastuu my6s vanhempien ikaluokkien sairastumiseen, koska koronavi-
rusrokote ei anna yhta hyvaa suojaa ikaantyneille ja sairautensa tai laa-
kityksensa takia riskiryhmiin kuuluville.

Lausunnossa todetaan, ettd kokoontumisrajoituksilla arvioidaan olevan
selkeasti merkitysta tartuntojen hillitsemisessa ja niilla arvioidaan voita-
van ehkaistd vakavampia sairastumisia ja sairaalahoidon tarpeen lisaan-
tymista. Erityisesti STM:n 24.6. antaman ohjauskirjeen mukainen ihmis-
ten eriyttaminen lohkoihin esimerkiksi yleisotilaisuuksissa nahdaan vai-
kuttavana ja tarpeellisena keinona. 58 d §:n mukaisen paatoksen valtta-
mattdmyysarvio perustuu myds siihen, ettd vallitsevassa epidemiatilan-
teessa lahikontakteja taytyy pyrkia vahentamaan kaikissa kohtaami-
sissa.

Lausunnon mukaan kokoontumisrajoituksia on edelleen tarvetta kiristaa
STM:n 24.6.2021 antaman ohjauksen mukaisesti. STM:n ohjauskir-
jeessa esitetyt osallistujamaara- ja eriyttamisjarjestelyt ovat tassa epide-
miatilanteessa tarpeellisia. Lausunnon mukaan niistd poikkeavasti nah-
daan ainoastaan, etta sisatiloissa jarjestettavia tilaisuuksia varten ohjeis-
tettu 10 henkildn osallistujarajaa ilman osoitettua omaa paikkaa voidaan
nostaa hieman. Tassakin tapauksessa HUS ehdottaa osallistujarajaa,
mutta se voitaisiin nostaa 25 henkilon osallistujarajaksi, mika vastaisi
osallistujamaaraa tilaisuuksissa, joissa osallistujille on osoitettu oma
paikka. Tata suurempi osallistujamaara edellyttaisi eriyttamisjarjestelyja.
Kaytdssa voisi olla enintaan 50 % kaytettavissa olevista paikoista.
HUS:n arvion mukaan pelkka turvavaliedellytys sisatiloissa jarjestetta-
vissa yleisotilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ei rajaisi riittavalla ta-
valla osallistujien valisia kontakteja, joissa leviamisriski erityisesti vallit-
sevan deltavariantin osalta on merkittava. Ulkotiloissa jarjestettavien ti-
laisuuksien suhteen HUS nakee tarpeellisena noudattaa STM:n ohjaus-
kirjetta sellaisenaan.

Lausunnossa todetaan viela, ettd HUS-alueella huomattavasti herkem-
min tarttuva deltavariantti ja kesan kynnyksella puretut rajoitustoimenpi-
teet ovat aiheuttaneet epidemian eksponentiaalisen nousun heina-elo-

kuussa.

Lausunnon mukaan HUS-alueella on merkittava riski tartuntojen leviami-
selle, ja tAhanastiset toimenpiteet epidemian leviamisen estamiseksi ei-
vat ole riittavia, silla tdyden rokotussarjan (2 rokoteannosta) kattavuus
on Suomessa viela liilan matala (39 %) estdmaan epidemiaa. Lisaksi sai-
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raalahoidon tarve on kaantynyt viikolla 30 uudestaan kasvuun. Sairaala-
hoidon tarve tulee viela kasvamaan erityisesti alle 50-vuotiailla rokotta-
mattomilla ja yhden rokotteen saaneilla. Kun virusta on paljon liikkeella,
tama heijastuu myos vanhempien ikaluokkien sairastumiseen, koska ko-
ronavirusrokote ei anna yhta hyvaa suojaa ikdantyneille ja sairautensa
tai 1aakityksensa takia riskiryhmiin kuuluville.

Lausunnossa todetaan, ettd Suomessa on voimassa STM:n 24.6.2021
julkaisema levidmisvaiheen uudet rajoitustoimenpiteet. Kokoontumisra-
joituksilla tassa epidemiatilanteessa katsotaan olevan merkitysta tartun-
tojen hillitsemisessa, ja niilld voidaan ehkaista vakavampia sairastumisia
(kuolemat, long covid), sairaalahoidon tarpeen lisaantymista seka hoiva-
laitosepidemioita. STM:n 24.6.2021 ohjauskirjeen uudet, aiemman hybri-
distrategian mukaiset lievemmat rajoitustoimenpiteet kohdistuvat erityi-
sesti isoihin ulko- ja jatkossa sisatiloissa jarjestettaviin tapahtumiin hen-
kilomaararajoituksilla tai tilojen erillisilla lohkomisilla. Tartunnanjaljitys on
kansallisesti ja kansainvalisesti epidemian torjunnan tarkein kulmakivi.
Nykyisen epidemiatilanteen hallinta ei talla hetkella ole riittava viiveella
toimivan testauksen ja tartunnanjaljityksen takia, joten STM:n ohjauskir-
jeen mukaiset levidmisvaiheen rajoitustoimenpiteet ovat lausunnon mu-
kaan taysin perusteltuja pienin tarkennuksin (sisatiloissa 25 henkilon raja
my@s, jos ei ole osoittaa omaa paikkaa).

Aluehallintovirasto on viela 10.8.2021 paivatylla pyynnollaan pyyta-
nyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta arviota siita, millaiset rajoitus-
toimenpiteet ovat talla hetkella valttamattomat padkaupunkiseudun kal-
taisessa tilanteessa olevilla leviamisvaiheen alueilla. Aluehallintovirasto
on pyytanyt arviota tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paatdksen valtta-
mattomyydesta koskien lahikontaktin valttamista erilaisissa asiakkaille ja
osallistujille tarkoitetuissa tiloissa ja arviota STM:n 24.6. paivatyn ohjaus-
kirjeen mukaisten levidmisvaiheen kokoontumisrajoitusten valttamatto-
myydesta ja riittavyydesta tdmanhetkisessa epidemiatilanteessa. Lisaksi
aluehallintovirasto on esittanyt tarkentavia kysymyksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 11.8.2021 paivatyssa lausun-
nossa todetaan, etta THL arvioi, etta talla hetkella tartuntatautilain 58 d
§:n paatosten pohjaksi tarvittavat kriteerit tayttyvat selkeasti paakaupun-
kiseudun kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin osalta, seka 14 vrk ilmaantuvuuslukujen
ettd alueiden raportoimien tietojen perusteella. Epidemiatilanne em. alu-
eilla on heikentynyt oleellisesti, tartunnanjaljitys on em. alueilla ruuhkau-
tunut ja viivastynyt, ja HUS-alueella valtaosa tartunnanlahteista jaa sel-
vittamatta.

THL toteaa, etta alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on ensisijainen
vastuu seurata alueensa epidemiologista kehitysta ja tehda sen mukai-
set paatokset oikea-aikaisesti seka riittavan ennakoivina ja laaja-alai-
sina. Mikali alueellisesti ja paikallisesti toimivaltaiset terveysviranomaiset
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arvioivat, etta tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset paatokset ovat valtta-
mattdmia covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi eikd muita keinoja
ole kaytettavissa, THL myds katsoo paatdksen olevan perusteltu.

THL toteaa, etta valtioneuvoston hybridistrategian toimintasuunnitelman
paivityksen mukaiset, 24.6.2021 paivatyn ohjauskirjeen mukaiset toi-
menpidesuositukset ovat edelleen voimassa 31.8.2021 saakka. THL ar-
vioi, ettd STM:n ohjauskirjeessa esitetyt suositukset leviamisvaiheen alu-
eille ovat epidemiatilanteen heikentymisen myéta talla hetkella perustel-
tuja. THL katsoo, ettd ohjauskirjeessa mainitut ns. eriyttamisjarjestelyt
(korkeintaan 25 henkilon "lohkot” sisatiloissa jarjestettavissa yleisotilai-
suuksissa ja yleisissa kokouksissa, ja korkeintaan 50 henkilén "lohkot”
ulkotiloissa jarjestettavissa yleisotilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa)
ovat paikallisen toimivaltaisen viranomaisen harkinnassa.

THL:n mukaan keskeisinta on riittdvan etaisyyden sailyttaminen, mika
estaa tehokkaasti tartuntoja. Seurueilla tulee tosiasiallisesti olla mahdol-
lisuus yllapitaa riittavaa etaisyytta toisiinsa ja turvallisuus tulee voida var-
mistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja THL:n 31.5.2021 an-
tamaa ohjetta.

THL toteaa yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa 31.5.2021 an-
tamaansa ohjauskirjeeseen viitaten, etta osallistujille on osoitettava hen-
kilokohtainen istuma- tai seisomapaikka ja tapahtuman jarjestajan on jar-
jestettava toimintansa siten, ettd osallistujat ohjataan paasaantdisesti
istumaan tai seisomaan paikoillaan. Lisaksi etaisyyksien yllapitoa voi-
daan varmistaa myos esimerkiksi opastavalla henkildkunnalla ja etai-
syysopasteilla sekéd ehkaisemalla pitkien jonojen syntya osallistujien
saapumis- ja jakautumisjarjestelyin. Yleis6a voidaan myos ohjata esi-
merkiksi teippausten tai koysitysten ja jarjestyksenvalvojien valityksella
likkumaan niin, etta ruuhkat valtetdan. Myds aukioloa ja toiminnan rytmi-
tysta voidaan jarjestaa valjyyden varmistamiseksi asiakkaiden ja seuru-
eiden valilla.

THL katsoo, etta oleellista on se, kuinka paljon ihmisia kokoontuu tilai-
suutta varten, eika tdhan voida vaikuttaa ns. lohkoamisella. Tartuntoja
tapahtuu my6s esimerkiksi tilaisuuden ulkopuolella tilaisuuteen tulleiden
ihmisten kokoontuessa ravintoloihin tai baareihin. Tilaisuuden koon maa-
rittda paikallinen epidemiatilanne ja paikallisten toimivaltaisten terveysvi-
ranomaisten arvio siita miten hyvin paikallinen terveydenhuolto pystyy
selvittdmaan mahdolliset tilaisuudessa tapahtuvat tartunnat ja hoitamaan
sairastuneet.

THL toteaa viela, ettad koronavirusrokote tarjoaa suojaa koronavirustautia
ja erityisesti sen vakavia muotoja vastaan. Koronarokotteet estavat
myds viruksen erittymista seka tarttumista ihmisesta toiseen. Koronaro-
kotusten eteneminen mahdollisimman nopeasti on ensiarvoisen tarkeaa
kaikilla alueilla.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin 14 vuorokauden ilmaantuvuusluvut 100 000 asukasta
kohden ovat olleet 131.0 (viikot 27 ja 28) ja 220.9 (viikot 29 ja 30). Posi-
tiivisten naytteiden prosenttiosuus testatuista on viikoilla 27-30 ollut 2.5,
3.3, 3.3 ja 4.9. Viikolla 30 selvitettyjen tartunnanlahteiden osuus on ollut
32 prosenttia. THL:n sairaanhoitopiirikohtaisen tilannekuvan mukaan
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 14 vuorokauden ilmaantu-
vuus 100 000 asukasta kohden ajalla 26.7.-8.8.2021 on 281.3. Paakau-
punkiseudun kuntakohtaiset iimaantuvuudet vastaavalla ajalla ovat
THL:n tilaston mukaan seuraavat: Helsinki 359.6, Espoo 280.8, Kauniai-
nen 177 ja Vantaa 355.9.

Tapahtuma-alan toimijoiden arvioita

Johtopaitos

Helsingin kaupungin tapahtuma-alan toimijoilta kokoamien yleisétilai-
suuksien rajoittamista ja STM:n asiaa koskevia suosituksia koskevien
nakemysten mukaan tapahtumanjarjestajat pitavat tilannetta vakavana
ja ovat sitoutuneita terveysturvallisuuteen ja valmiita toimiin. Ala tarvit-
see nakymaa koko syksylle. Tarkka kahden metrin turvavali johtaa toimi-
joiden mukaan kuitenkin yleisdtilaisuuksien peruuntumiseen ja taloudelli-
siin menetyksiin. Toimijoiden nakemyksen mukaan STM:n ohjauskirjeen
mukaisia eriyttdmisvelvoitetta (lohkoja) ei tulisi ottaa kayttdéon, koska ne
tekevat merkittavan osan tapahtumista mahdottomiksi ja eriyttamisvel-
voitetta ei ole otettu kayttéon muilla alueilla. Nakemysten mukaan katso-
moiden lohkominen on luontevaa tehda siella, missa katsomo alun al-
kaen perustuu osastoihin. Teattereiden ja konserttisalien arkkitehtuuri ei
sovellu tallaiseen malliin. Kymmenien tai satojen lohkojen synnyttdminen
suurissa tapahtumissa on logistisesti mahdotonta suurimmalle osalle
kulttuuri- ja tapahtumatoiminnasta. Eriyttdmisen lohkovaatimus tosiasial-
lisesti kieltdd suurimman osan tapahtumista. Nakemysten mukaan, jos
eriyttamisvelvoite otetaan kayttoon, se tulisi antaa suosituksena, ei maa-
rayksena. Lohkoille ei tulisi mydskaan asettaa absoluuttista henkilomaa-
rarajaa, vaan lohkon koko tulisi suhteuttaa tilan kokoon.

Valtioneuvosto on 27.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen (STM/2021/100)
covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamisesta annetta-
vasta toimintasuunnitelmasta seka toimintasuunnitelman tarkistami-
sesta. Paivitetty hybridistrategian toimintasuunnitelma on julkaistu
1.6.2021. Toimintasuunnitelmaa on paivitetty vield uudelleen 23.6.2021.

Toimintasuunnitelmassa on arvioitu sen mukaisten toimenpiteiden oikeu-
dellisia perusteita. Talta osin toimintasuunnitelmassa todetaan, etta tar-
tuntatautilaki edellyttaa laissa tarkoitetuilta viranomaisilta valittémiin toi-
miin ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttdvan tartun-
tataudin esiintymisesta on saatu. Viranomaistoimien tulee olla ripeita ja
tilannetta ennakoivia seka kayttaa viranomaiselle osoitettua toimivaltaa
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viipymattd mutta noudattaen suhteellisuus-, valttamattémyys- ja tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteita seka muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Toimintasuunnitelmassa tuodaan esiin, etta taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen artik-
lassa 12 on yleinen oikeus terveyteen ja sen suojeluun. Yleissopimuk-
sen tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen
velvoittaa julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan seka eri-
tyisesti vaestotasoisiin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin seka tervey-
denhuollon riittdvan kapasiteetin yllapitdmiseen ja turvaamiseen samoin
kuin erityisessa riskissa olevien ryhmien suojeluun. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusperusteet ohjaavat rajoitusten ja myds ihmisten elamaa
rajoittavien suositusten laajuutta ja sisaltéd. Olennaisia ovat vaatimukset
rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan
paamaaraan nahden seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja
saataminen lailla siltd osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Toimintasuunnitelmassa ennakoinnin oikeudellisia lahtokohtia kuvataan
seuraavasti:

1. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetaan julkiselle vallalle vel-
voite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa
vaeston terveytta, mitka velvoitteet osaltaan toteuttavat perustuslain
7 §:n mukaiseen oikeuteen elamaan liittyvaa julkisen vallan toiminta-
velvoitetta ja muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen mukaista oi-
keutta terveyteen ja sen suojeluun, seka vastaavia oikeuksia muun
muassa lasten ja vammaisten oikeuksien yleissopimuksissa. Nama
muodostavat perustuslakivaliokunnan kaytanndn mukaisesti painavat
perusteet rajoittaa myos perusoikeuksia seka antaa suosituksia ja
ohjeita.

2. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen
ymparistoon ja julkisen vallan velvoite edistaa sitd saa yha enemman
painoarvoa. Epidemian vaiheiden mukaisella hybridistrategian perus-
tasolla eli suvantovaiheessa korostuvat siis myds perustuslain 20 §:n
sisaltama terveellinen ymparistd tartuntatautilain mukaisten kohden-
nettujen toimenpiteiden seka yleisten hygieniatoimien ohella. Kiihty-
misvaiheessa vahvistuvat suositukset ja rajoitukset, jotka kohdistuvat
yleisemmin vaestoon.

Kuten aiemmin on tuotu esiin, sosiaali- ja terveysministerion 24.6.2021
paivatyn ohjauskirjeen mukaan kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa on
otettava yhdenmukaisesti huomioon julkisen vallan velvollisuus estaa
epidemian leviamista ja turvata terveydenhuollon toimintakapasiteetti.
Taman vuoksi paatdsharkinnassa on ennakoitava toimenpidekokonai-
suuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehittyessa. Epidemian levia-
misen ja sen estamisen seka siind tehtavien toimenpiteiden vaikuttavuu-
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den seka kokonaishydtyjen ja kustannusten seurannan perusteella vi-
ranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvit-
taviin toimenpiteisiin.

Ohjauskirjeen mukaan olennaista on, etta epidemian kehittymista ja ra-
joitusten muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan koko ajan, jotta
rajoitusten ja suositusten purkamista voidaan tehda hallitusti ja oikea-
aikaisesti. Epidemian luonteen vaikean ennustettavuuden vuoksi on
mahdollista, etta joillain alueilla rajoituksia joudutaan myoés palauttamaan
tai kiristamaan uudelleen, mikali epidemiatilanne heikkenee.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan paakaupun-
kiseudun kunnat ovat epidemian levidmisvaiheessa. Kaikissa neljdssa
kunnassa 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 henkil6a kohden on
huomattavan korkea ja alueella todetaan tautiryppaita, joiden tartunta-
ketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantun-
tija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alu-
eella. Helsingin ja Uudenmaan alueellinen koordinaatioryhma ja paakau-
punkiseudun koronakoordinaatioryhma seka Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiri ja padkaupunkiseudun kunnat myéhemmissa lausun-
noissaan ovat suosittaneet aluehallintovirastoa kiristamaan paakaupun-
kiseudulla voimassa olevia kokoontumisrajoituksia seka antamaan Es-
poon, Helsingin Kauniaisten ja Vantaan kuntien alueille tartuntatautilain
58 d §:n mukaisen paatoksen koskien lahikontaktin valttamista asiak-
kaille ja osallistujille tarkoitetuissa tiloissa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain rajoituspaatoksiin liittyva
valttamattdmyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin ilmaantuvuuslu-
vulle ei ole annettavissa ratkaisevaa merkitysta. Vakimaaraltaan pie-
nessa kunnassa vain muutaman henkilon sairastuminen on omiaan nos-
tamaan ilmaantuvuuslukua (tapauksia per 100 000 asukasta) huomatta-
vasti. Toisaalta yksittaisen kunnan alhaisemmasta ilmaantuvuusluvusta
riippumatta kokonaisarviossa on otettavissa huomioon alueelle tyypilliset
tydssakaynti- ja asiointialueet, ja jollaisilla tyypillisesti on merkitysta tar-
tuntataudin leviamisessa vaestossa. Paakaupunkiseudun voidaan kat-
soa muodostavan tallaisen alueen.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 ja 58 d §:n mukaisia
rajoituksia asetettaessa joudutaan puuttumaan erityisesti elinkeinonhar-
joittamis- ja kokoontumisvapauteen ja rajoittamaan nain ihmisten perus-
oikeuksia. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten
suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaisia. Selvityk-
sista ilmenee, etta tartuntojen maara erityisesti paakaupunkiseudulla on
kasvanut huomattavasti. Tiedetyista tartunnanlahteista yleisimpia ovat
HUS-alueella baarit ja ravintolat, julkiset tilat ja yleistapahtumat seka
yksityistilaisuudet. Suuri maara tartuntoja jaa piiloon, koska suurien ylei-
sotapahtumien seka baarien ja ravintoloiden osalta kaikkia altistuneita ei
pystyta jaljittdmaan. Saatujen selvitysten perusteella tartunnanjaljitys on
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paakaupunkiseudulla pahasti ruuhkautunut, mika kuormittaa muuta ter-
veydenhuoltoa ja osittain estaa perusterveydenhuollon palvelujen toteu-
tumisen. Aluehallintovirasto toteaa, etta terveyspalvelujen saatavuus on
keskeista ihmisten elaman ja terveyden suojelemisen kannalta. Tervey-
denhuollon kapasiteetin heikentyminen vaikuttaa erityisesti heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin, jotka kayttavat runsaasti terveyden-
huollon palveluja. Saatujen selvitysten mukaan myds koronaviruspotilai-
den sairaalahoidon tarve on HUS:ssa kaantynyt viikolla 30 jalleen nou-
suun ja vuode- seka tehohoitoon joutuminen nakyy tasta viikon tai kah-
den viiveella. Sairaalahoidon tarpeen arvioidaan kasvavan erityisesti alle
50-vuotiailla rokottamattomilla ja yhden rokotteen saaneilla.

Tartuntatautilain 58 §:n mukainen maérays

Ottaen huomioon edellda mainittu seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ja sairaanhoitopiirien asiantuntijatahoina antamat suositukset seka
sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus, Etela-Suomen aluehallin-
tovirasto pitaa tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattémana
kiristaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevaa rajoitusta Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kuntien alueilla. Rajoituksille on
aluehallintoviraston arvion mukaan hyvaksyttavat perusteet.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd asetettavilla kokoontumisrajoituksilla to-
teutetaan tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien ja niiden leviamisen
ehkaisemisesta ja niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvista haitoista.
Nyt annettavalla maarayksella kuitenkin mahdollistetaan yleisotilaisuuk-
sien ja yleisten kokousten jarjestaminen, joihin osallistuu sisatiloissa
enintdan 25 (kaksikymmentaviisi) henkil6a ja alueellisesti rajatuissa ul-
kotiloissa enintaan 50 (viisikymmenta) henkiloa edellyttéden, etta asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien sekd seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa ja turvallisuus voidaan varmistaa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta. Yhteisyleisomaaraa koskevista ra-
joista voidaan sisa- ja ulkotiloissa poiketa taman paatdoksen maa-
raysosasta tarkemmin ilmenevin eriyttamisjarjestelyin. Nain perusoikeuk-
sia rajoitetaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti niin vahan kuin se on
mahdollista valtakunnalliseen ja alueelliseen epidemian tilannearvioon
perustuen.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd sen saamissa arvioissa on esitetty osit-
tain eridvia nakemyksia esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion oh-
jaukseen sisaltyvien eriyttamisjarjestelyjen tarpeesta ja tapahtuma-alan
toimijat ovat tuoneet esiin kyseisten jarjestelyjen olevan hankalasti jar-
jestettavissa. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiriin lausunnossa
eriyttamisjarjestelyjen edellyttaminen on kuitenkin arvioitu selkeasti pe-
rustelluksi ja vaatimusta mahdollisuudesta valttaa lahikontakti sisati-
loissa jarjestettavissa yleisotilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa on pi-
detty riittdmattdbmana toimena rajaamaan osallistujien valisia kontakteja.
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Vastaavasti on arvioitu 1-2 metrin etaisyysedellytyksen osalta ulkoti-
loissa. HUS:n arvion mukaan sisatiloissa lohkon enimmaishenkilémaara
voi kuitenkin olla 25 siita riippumatta, onko henkilélle osoitettavissa
omaa istuma- tai seisomapaikkaa. Aluehallintovirasto pitaa talla paatok-
sella asetettavia yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevia rajoituk-
sia saatujen asiantuntija-arvioiden perusteella valttdmattémina nopeasti
vaikeutuvassa epidemiatilanteessa. Aluehallintovirasto katsoo, ettei riit-
tavia vaikutuksia ole saavutettavissa perusoikeuksiin vahemman puuttu-
vin keinoin.

Lahikontaktilla tarkoitetaan yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia koske-
vassa maarayksessa ihmisten oleskelua samassa sisatilassa alle kah-
den metrin etaisyydella toisistaan yli 15 minuutin ajan tai fyysista kontak-
tia toisiinsa ja ulkotilassa fyysista kontaktia toisiinsa.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen mééréays

Lisaksi Etela-Suomen aluehallintovirasto pitaa tartuntataudin leviamisen
estamiseksi valttamattdomana antaa tartuntatautilain 58 d §:n mukainen
maarays Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kuntien alueille.
Edella esitettyyn tilannekuvaan viitaten aluehallintovirasto toteaa maa-
raykselle laissa asetettujen edellytysten tayttyvan. Aluehallintovirasto
katsoo myds talle rajoitustoimenpiteelle olevan hyvaksyttavat perusteet
ja sen olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen toimi tartuntatautilain
58 ¢ §:n mukaisten ja muiden toteutettujen toimenpiteiden ollessa riitta-
mattdmat nykyisessa epidemiatilanteessa, jossa saatujen asiantuntija-
arvioiden mukaan lahikontakteja tulee pyrkia vahentamaan kaikissa koh-
taamisissa.

Aluehallintovirasto velvoittaa kaikkia tartuntatautilain 58 d §:n 5 momen-
tissa tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan saman pykalan 3 momentissa
tarkoitettujen yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd siten, etta asiakkaiden ja toimin-
taan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa
4 momentissa tarkoitettu Iahikontakti toisiinsa.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakas-
paikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomi-
oon ottavalla tavalla.

Tassa paatoksessa tarkoitettuja yleisoélle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettuja tiloja ovat

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetddn saman-
aikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituk-
seen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjes-
taja vastaa tiettyna ajankohtana.
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3) tilat, joita kaytetaan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun toimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Tassa maarayksessa lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten 1) oleskelua
samassa sisatilassa alle kahden metrin etaisyydella toisistaan yli 15 mi-
nuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia toisiinsa.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays velvoittaa seuraavia tilojen
hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkilét, ei kuitenkaan ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsdddanndssa tarkoitetut ravit-
semistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaista maaraysta ei sovelleta oppilaitosten
toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan. Paatos ei saa estaa kenen-
kaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitel-
lyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Tassa maarayksessa tarkoitetun toimijan tulee ottaa huomioon myds 58
h §:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen suunnitelma siita, miten se
toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Jos toimin-
taa ei ole mahdollista jarjestaa taman paatdksen edellyttamalla tavalla,
asiakas- ja osallistujatiloja ei ole mahdollista kayttaa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tautitilanteen mukaisesti kunnat voivat
tehda tarvittaessa paatdksen, jolla ne asettavat alueelleen tartuntatauti-
lain mukaisia rajoituksia tai paatoksen, jolla asetetaan aluehallintoviras-
ton paatoksella asetettuihin rajoituksiin nahden tiukempia rajoituksia.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés Espoon, Helsingin, Kauniais-
ten ja Vantaan kuntien alueille perustuu tdmanhetkiseen alueellisen ti-
lanteen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia to-
siasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisédksi myos alueellisten
viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja terveysministerion antama
ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteita harkittaessa on
otettu huomioon, etta talla paatdkselld on vaikutusta yhteiskuntaan, ta-
louteen, elinkeinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen. Talla
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paatdksellad kuitenkin rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin
saadun ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on valttamaténta.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 ja 58 d §:n mukaisen
paatoksen enintdan yhden kuukauden ajaksi. Jos epidemiologinen ti-
lanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia ja tilojen

kayttéa koskevaa rajoituspaatdsta uudestaan.

Edella todetun perusteella tama paatoés on valttamatoén tartuntataudin
levidmisen estéamiseksi Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kun-
tien alueilla.
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