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AURA tutuksi: Kuntien ja hyvinvointialueiden tilikautta 2023 koskeva raportointi seka kevaan 2022
raportointikokonaisuudet



Yleista lausuntopyynnoista




Lausuntopyyntojen taustalla: Kunnan ja kuntayhtyman seka

hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman raportoinnin lainsaadantokehys

Lainsdadantokehys
Kuntalain (410/2015) 120 a §

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 120 §

Laki Valtiokonttorista (305/1991) 2.1.4 §

Valtioneuvoston asetus
kunnan tilinpaadtoksessé esitettavista tiedoista
(525/2020)
Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen
tilinpaatoksesséa esitettavista tiedoista (729/2021)

Valtioneuvoston asetus kunnan taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta (524/2020)
Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta (tulossa)

Valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2021 (694/2020)
Valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2022 (815/2021)
Valtiovarainministerion asetus hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja
teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2023 (tilikautta 2023 koskeva asetus on parhaillaan valmisteltavana)

Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin kasikirja AURA
Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien automatisoidun talousraportoinnin kasikirja HVA-AURA (tulossa)

e
% VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
3 s



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910305
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20200525
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20200525
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210729
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200694
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210815
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/

Lausuntopyyntojen taustalla: Raportoitavat tietosisallo

Raportoitavat tietosisallot perustuvat lakeihin ja asetuksiin eli tiedon tarvitsijoiden lakis&dateisiin tehtaviin.

Yleinen velvoite tiedon
tuottamiseen:

Kuntalain 120 a §

Hyvinvointialueesta
annetun lain 120 §

Tilastointiin liittyvat lait:
- Tilastolaki 208/2004
- Laki THLsta

Ohjaus ja valvonta:
substanssilait kuten
pelastuslaki, kilpailulaki,

kuntalaki (kriisikunta) yms.

Muut tiedonkayttotarpeet:
valtionosuudet:
valtionosuuksia koskeva
lainsaadanto,
perusopetuslaki yms.

Valtioneuvoston asetukset

Valtioneuvoston asetus kunnan
taloutta koskevien tietojen
toimittamisesta 524/2020

Valtioneuvoston asetus kunnan
tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista 525/2020

Valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueen taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta (tulossa)

Valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueen tilinpaatdéksessa
esitettavista tiedoista (729/2021)

Valtiovarainministerion asetus

Valtiovarainministerion asetus Valtiovarainministerion asetus
815/2020 kunnan hyvinvointialueen
taloustietojen toimittamiseen taloustietojen toimittamiseen
sovellettavasta tietosisallosta sovellettavasta tietosisallosta
ja teknisista kuvauksista ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2022 koskien tilikautta 2022

Yhteistyoéryhma ja
yhteensovittamisty® asetusten
taustalla
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Yleista lausuntopyynnoista

Valtiovarainministerid on julkaissut 17.3.2022 Lausuntopalvelu.fi.:ssa kaksi erillista
lausuntopyynt6a, joista toinen koskee kuntien ja toinen hyvinvointialueiden tilikauden 2023
raportointiin liittyvia esityksia:

 Lausuntopyynt® valtiovarainministerion asetuksessa saadettavista kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2023

 Lausuntopyynt0 valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueen taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta seka hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen
sovellettavista tietosisalloista ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2023

Lausuntopyyntojen vastausaika paattyy keskiviikkona 27.4.2022
Lisatietoa lausuntopyynndgista antavat:

« Tietosisallot: Hanna Talka (hanna-mari.talka@gov.fi) ja Linnea Makinen
(linnea.makinen@gov.fi), valtiovarainministerio

- Tekniset kuvaukset: Atte Virtanen (atte.virtanen@yvaltiokonttori.fi), Valtiokonttori
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=0d0e2c8b-69e2-4798-b524-39196647e8a3
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=98b0f060-6caf-48a7-bb86-8fff37551005

Vastausohjeet

Kuntaa ja kuntayhtymé&a koskevassa lausuntopyynndssa lausunnonantajia pyydetaan
kommentoimaan muutosesityksia siita, mita taloustietoja kunnan ja kuntayhtyman on
toimitettava Valtiokonttorille. Lisaksi lausuntoa pyydetaan teknisia kuvauksia koskevista
muutosesityksista.

Hyvinvointialuetta ja hyvinvointiyhtymaa koskevassa lausuntopyynnéssa lausunnonantajia
pyydetadn kommentoimaan valtioneuvoston asetusta hyvinvointialueen taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta. Lisaksi lausuntoja pyydetdaan valtiovarainministerion asetusta varten
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista
kuvauksista tilikaudelta 2023 raportoitavista tiedoista.

Pyydamme konkreettisia parannusehdotuksia niista kohdista, joista olette eri mielta.

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi pyydamme, etta lausunto jaotellaan
lausuntopyynnon kohdassa Tavoitteet lueteltujen osa-alueiden mukaisesti. Taméa helpottaa
lausuntojen kasittelya.

My6s muut kuin lausuntopyynnoén jakelussa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.

Lausunto pyydetadn antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkdpostitse tai postitse.
Huomioittehan ettd annetut lausunnot ovat julkisesti nahtavilla Lausuntopalvelu.fi:ssa.
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Lausuntopyynto valtiovarainministerion

asetuksessa saadettavista kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista

tietosisalloista ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2023




Kuntien raportointia koskeva lausuntopyynto

* Lausuntopyynt0 valtiovarainministerion asetuksessa
saadettaviin kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettaviin
tietosisaltoihin ja teknisiin kuvauksiin esitettavista muutoksista
koskien tilikautta 2023

 Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoanne kunnan taloustietojen
toimittamisesta sovellettavista tietosisalloista ja teknisista kuvauksista
tilikaudelta 2023 raportoitavista tiedoista. Valtiovarainministerion asetus
815/2021 tilikaudelta 2022 raportoitavista tiedoista annettiin 31.8.2021.
Raportoitavissa tietosisalldissa on havaittu taman jalkeen
tarkennustarpeita seka tietosisaltojen etta teknisten kuvausten osalta.
Hyvinvointialueiden perustaminen, sosiaali- ja terveystoimen ja
pelastustoimen tehtavien siirto kunnilta hyvinvointialueille sek& uusi
rahoitusmalli edellyttda kuntien raportoinnin tietosisaltdinin muutoksia.




Kuntien raportointia koskeva lausuntopyynto

Lausuntopyynt0 koskee palveluluokituksen ja muiden tietokokonaisuuksien
sisaltgja ja uusia palveluluokkia, teknisia méaarittelyitd seka uusia
tietokokonaisuuksia.

Osa-alueet, joista lausuntoja pyydetaan:

1. Kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuus ja siihen liittyva
valtiovarainministerion asetus

2. Kunnan ja kuntayhtyman palveluluokitus ja sen muutokset

3. Muutokset eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin ja uudet
tietosisallot

4. Muutokset teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin




1.

Kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuus ja
siithen liittyva valtiovarainministerion asetus

* Yleiset kommentit kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin
kokonaisuudesta ja siihen liittyvasta valtiovarainministerion
asetuksesta

* Osa-alueeseen liittyvat lausuntopyynnon liitteet:

10

Liite 1. Valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen
sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2023,
luonnos asetuksesta

Liite 2. Valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen
sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2023,
asetusmuistio




2. Kunnan ja kuntayhtyman palveluluokitus ja sen
muutokset (1/2)

Erityistd huomioitavaa:
* Muutokset palveluluokkien nimiin, palvelukuvauksiin ja huomautuksiin

* Muutokset palveluluokkien sisaltoihin: mikali palveluluokan tietosisalto
yhdistetaan tai jaetaan, lakkautetaan vanha/vanhat ja perustetaan
uusi/uusia. Nain sailytetdaan palveluluokkakohtaisen tiedon kustannusten
vertailukelpoisuus

- Palveluluokan 5552 Tyollisyyspalvelut jakaminen kahdelle uudelle luokalle
lakis&ateisten ja ei-lakisaateisten tehtavien mukaan: Taustalla mahdollinen
TE-palvelujen uudistus ja sen liittdminen vos-rahoitukseen
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2. Kunnan ja kuntayhtyman palveluluokitus ja sen
muutokset (2/2)

Erityista huomioitavaa (jatkuu):

 Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien koskevan tiedon keruu: omana
palveluluokkanaan KKTPP-kokonaisuudessa val osana KKYTT-
raportointikokonaisuutta

- Summatasot investointien raportoinnissa palveluluokkakohtaisesti

- Uudet palveluluokat Sosiaali- ja terveystoimen tulot ja menot tilikaudelta
2023 alkaen seka Pelastustoimen tulot ja menot tilikaudelta 2023 alkaen

« Osa-alueeseen liittyvat lausuntopyynnan liitteet:
Liite 4. Kunnan ja kuntayhtyman palveluluokitukseen esitetyt muutokset,

Ks. myds liite 6 ja taulukkomallit

--'){:
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3. Muutokset eri raportointikokonaisuuksien

tietosisaltoihin ja uudet tietosisallot

Erityista huomioitavaa:

13

Kilpailulain 30 d §:n mukainen markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta (uusi
raportointikokonaisuus KKLMY) seka laajennus TOLT-raportointikokonaisuuteen
(taulukkomallin uusi valilehti t06)

Taydennyksia tietokokonaisuuksiin kuten TOLT (kts. ed.), KKTPA (valtionosuuslaskennan
kehysvalmistelua tukeva uusi tietotarve-esitys taulukkomallin valilendella k-t15) ja KKYTT
(Opetushallituksen tietotarpeet valtionosuuslaskentaan, taulukkomallin valilehti k-t01)

Osa-alueeseen liittyvat lausuntopyynnon liitteet:
« Liite 3. Tietosisaltdihin ja teknisiin kuvauksiin esitetyt muutokset

« Liite 5. Luonnos kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointia
koskevasta kuntien ja kuntayhtymien AURA-kasikirjan ohjeistuksesta

« Liite 6. Kuvaus kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien raportointia koskevista esityksista

*  Taulukkomallit
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4. Muutokset teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin

« Hierarkia-, label- ja dimensiokenttien muutokset ja muutokset
pakollisuustietoihin

» Osa-alueeseen liittyvat lausuntopyynnon liitteet:
 Liite 3. Tietosisaltoihin ja teknisiin kuvauksiin esitetyt muutokset
« Taulukkomallit, erityisesti tekniset taksonomia- ja tiedostopaketit

)

(
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Lausuntopyynto

- valtioneuvoston asetuksesta
hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen
toimittamisesta seka

- valtiovarainministerion asetuksessa
saadettavista hyvinvointialueen taloustietojen
toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista
ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta

2023
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Hyvinvointialueiden talousraportointi tilikaudesta 2023
alkaen
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Hyvinvointialueiden talousraportointi valtiolle samalla mallilla kuin
kuntien raportointikin nyt tehdaan

Valtiokonttorille toimitettavaa taloustietoa kaytetaan samoihin tai
samankaltaisiin tehtaviin kuin kuntienkin taloustietoa

— Rahoitus
— Kansantalouden tilinpito ja tilastointi
— Arviointi ja ohjaus

Hyvinvointialueiden valtion rahoitusmalli tuo mukanaan uutta:
tiheampi raportointirytmi ja toimialakohtaisen tiedon tuotanto

Erityisesti huomioitavaa on, ettd HUS-yhtyma on laissa tarkoitettu
hyvinvointiyhtyma ja Helsingin kaupunki soveltaa asetuksia soten Ja
pelan raportoinnissa :




Hyvinvointialueiden valtion vuotuinen ohjausprosessi

| Sosiaali-ja terveydenhuollon ja pelastustoimenohjaus |

SMja STM
vahimmaistietosisallot
SM suorituskykyhanke

STM TOIVO-hanke
(VALTAVA ja VIRTA)

Valvonta

TAE202X

Kesa Syksy

Arviointi Tietoaineisto

Lainanottovaltuudet
Valtion riskiraportointi

Kevit Talvi Talouden kestavyys

Tilannekuva

MINISTRY
OF FINANCE



1. Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta
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Asetus sisaltaa saannoksen tietojen toimittamistavasta ja aikataulusta
» Valtiokonttorin taloustietovarantoon
» Maaraaikojen puitteissa

» Velvollisuus toimittaa uusi korjattu tietosisalto jos toimitetuissa tiedoissa
havaitaan virheita.

Alkataulu muodostuu tietotarpeiden mukaan: kansantalouden
tilinpidon vaatimukset, rahoituksen laskenta, ohjaus ja valvonta

Lisatietoja: Makisen ja Talkan lisaksi Pasi Leppanen
(pasi.leppanen@qov.fi)



mailto:pasi.leppanen@gov.fi

2. Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman raportoinnin
kokonaiskuva ja siihen liittyva valtiovarainministerion

asetus
« Asetuksella annetaan tarkempi tietosisalto ja tekniset maaritykset

o Asetuksen sisalto julkaistaan DVV:n yllapitamissa verkkopalveluissa, Valtiokonttorin
sivustolla sisallot osin my6s tulevan hyvinvointialueiden AURA-kasikirjan liitteina

- Raportointisykli ja raportoitava kokonaisuus

o Kokonaistalousnakymat: hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma yhteensa
= kuukausiraportointi tuloslaskelma ja tase, ja konsernitilinpaatos

o Toimialakohtainen nakyma:

= talousarvio, neljannesvuosi, ennuste, tilinpaatosarvio ja palveluluokkakohtainen
raportointi

= Ei koske suoraan HUSIia - yhdyspinta rahoituksen riittdvyyden arviointiin ja
HUS:n ja hyvinvointialueen véliseen laskutukseen

= (Osa-alueeseen liittyvat lausuntopyynndn liitteet: 3, 4, 5ja 8
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3. Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilikartta

20

Tilikartta on ollut luonnoksen VM:n nettisivuilla loppusyksysta.
Merkittavin muutos kuntakarttaan on liikelaitoskaavan poistuminen
Pyritty sailyttamaan kuntatilikarttaa vastaavat numeroinnit

« Hyvinvointialue voi kayttaa tarkempaa tilikarttaa omassa toiminnassaan,
Valtiokonttorille tehtdvassa raportoinnissa noudatettava asetuksen mukaista
tilikarttaa

Tilikarttaan on tullut toiveita joidenkin tilivalien laventamisesta, mutta
se el talla hetkella ole mahdollista kuntatilikartan vastaavuuden
sallyttamiseksi.

Osa-alueeseen liittyvat lausuntopyynnon liite: 6




4. Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman palveluluokitus

21

Tarkennuksia nykyisiin kuntaluokituksen sisaltoihin ja kevennyksia
Investointien kirjaustasoon

Kiinnittdkaa erityista huomiota seuraaviin asioihin:

* Onko palveluluokitus yhteensopiva STM:n Virta-hankkeessa laaditun

organisaatioriippumattoman luokituksen kanssa? (Ks. myds https://soteuudistus.fi/toivo-
ohjelma)

- Kuntien raportointiin sisaltyneet eritteleméattomat luokat poistuvat uudistuksen myota.
Tama vaikuttaa erityisesti yhteistoiminnan (esim. HUS tai suunnitteilla oleva

liikelaitosmalli pelastustoimen yhteistoimintaan) laskujen tuottamisen ja kirjaamiseen
kuntaraportointia tarkemmalla tasolla.

- Hallinnon ja tukipalveluiden palveluluokat kasitellaan kuntataloudesta poikkeavasti.
Huomioi, etta yleisen toimialan tai markkinoilla tapahtuvan toiminnan rahavirrat eivat
sisélly valtion rahoitukseen

Osa-alueeseen liittyva lausuntopyynnon liite: 7
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https://digifinland.fi/toimintamme/virta-hanke/sote-tietopakettien-organisaatioriippumattomat-palvelut/sote-tietopakettien-organisaatioriippumattomien-palveluiden-julkaisu-ja-hallintamalli/
https://soteuudistus.fi/toivo-ohjelma

5. THL:n Sairaaloiden tuottavuus -kyselyn taloustietojen
sisallyttaminen raportointiin

22

Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyntyman talousraportointiin esitetaan
sisallytettavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Sairaalojen
tuottavuus -kyselyyn tietosisallot, jotka korvaisivat tuottavuustietoja
Koskevan talouden erilliskyselyn (ks. taulukkomallit, HHYTT, valileht
K-t01 THL:n erillistarpeet hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymilta)

Raportointi hyvinvointialuekohtaisesti, jo nyt raportointi paaosin
salraanhoitopiireittain.

Lisatietoja asiasta: https://thl.fi/fi/tilastot-|a-data/tilastot-
alheittain/sosiaali-jJa-terveydenhuollon-resurssit/sairaaloiden-
tuottavuus

— THL:n asiantuntijoiden yhteystiedot my6s ko. linkin takaa



https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaali-ja-terveydenhuollon-resurssit/sairaaloiden-tuottavuus

6. Tekniset maaritteet ja pakollisuudet (taulukkomallit)

» Hierarkia-, label- ja dimensiokentat seka pakollisuustiedot
» Pakollisuustiedoissa:

« Kiinnitd huomiota summatasoihin investointien raportoinnissa
palveluluokkakohtaisesti, jolloin investointeja ei tarvitsisi raportoida erikseen
jokaisen palveluluokan osalta

+ Kiinnitda huomiota myads siihen, etta investointien sektoritietoja ei esiteta
kerattavaksi investointikulujen ja -tulojen osalta.

+ Tilastokeskuksen jo aiemmin paattama sektoriluokitus on sisallytetty
seka kuntien etta hyvinvointialueiden raportointiin

 Teknisiin asioihin paaset kiinni lausuntopyynnon Linkit-osiosta

 Lisatietoja teknisiin kysymyksiin antaa Atte Virtanen,
taloustietoarkkitehti, Valtiokonttori atte.virtanen@valtiokonttori.fi
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mailto:atte.virtanen@valtiokonttori.fi

Yhteenveto
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jarjestelmatoimittajille, hyvi

_ausukaa kaikesta, isot ja
tavoitteena muodostaa ma

_ausuntopyynto hyva valittad myos yhteistyokumppaneille kuten

nvointialue ja hyvinvointiyhtyméa ovat

Kuitenkin vastuussa raportoinnista

nienet asiat otetaan ilolla vastaan,
li, joka palvelee useita tietotarpeita

rasittamatta ylen maarin raportoijaa.

Kehittaminen on ikuista.

— Tietopohja tulee kokemaan muutoksia myds tulevina vuosina
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Kiitos!

linnea.makinen@gov.fi
hanna-mari.talka@gov.fi



