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RRF-facilitetens princip om att inte orsaka betydande skada, Do No
Significant Harm

Anvisning till stédmyndigheten om iakttagandet av RRF-facilitetens princip om att inte orsaka bety-
dande skada (Do No Significant Harm, DNSH)

Bakgrund

Finlands program for hallbar tillvaxt stoder en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar tillvaxt i enlighet med ma-
len i regeringsprogrammet. Programmet for hallbar tillvaxt framjar konkurrenskraft, investeringar, hojning av kom-
petensnivan samt forskning, utveckling och innovationer. Programmet finansieras ur EU:s aterhamtningsinstrument
av engéngsnatur (Next Generation EU). Aterhamtningsinstrumentet indelas i sju program av vilka faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF) ar det storsta. For att kunna fa finansiering fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens maste en medlemsstat lagga fram en nationell aterhamtnings- och resiliensplan (RRP). Finlands aterhamt-
nings- och resiliensplan &r en del av Finlands program for hallbar tillvéaxt.!

| EU:s aterhamtningsinstrument finns ett krav pa att inga atgarder far innebara betydande skada for miljon. Facilite-
ten stdder endast projekt dar "principen om att inte orsaka betydande skada” (nedan DNSH-principen) iakttas. Det
verifierande material som behovs faststalls atgardsvis i de operativa 6verenskommelserna angaende faciliteten for
aterhamtning och resiliens mellan Finland och kommissionen. Det &r Statskontorets uppgift att sékerstalla att ge-
nomférandet av DNSH-principen rapporteras pa ett uppdaterat satt och med tillracklig noggrannhet, eftersom varje
medlemsstat i sin betalningsbegéaran ska leverera separat dokumentation om hur DNSH-principen har iakttagits
och DNSH-bedémningen har utforts. De uppgifter som kravs atgardsvis sparas i statens gemensamma projektport-
foljsystem eller i RRP-datasystemet och sénds till kommissionen i enlighet med separata instruktioner.

Kommissionen har publicerat en teknisk vagledning? om tillampningen av DNSH-principen inom ramen for férord-
ningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Den tekniska vagledningen &r avsedd for nationella myndig-
heter nar de bereder de aterhamtnings- och resiliensplaner som avses i férordningen om faciliteten for aternamt-
ning och resiliens. | vagledningen ges konkreta exempel pa hur principen bor ges uttryck i aterhamtnings- och
resiliensplanerna.

Finlands miljocentral (nedan SYKE) har pa nationell niva utvecklat vagledning och metoder for utférandet av
DNSH-beddmning som stdd for olika projektanstkningar som finansieras via investerings- och finansieringspro-
gram for hallbar tillvaxt samt som bakgrundsmaterial for instanser som ansvarar for finansieringsprogram. De ut-
vecklade bedémningsmetoderna fokuserar speciellt pa investeringsprojekt inom industrin samt forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsprojekt inom Finlands program for hallbar tillvaxt. Utdver projekten inom Finlands &terhamt-
nings- och resiliensplan kan de utvecklade bedémningsmetoderna aven tillampas inom andra projekt som forutsat-
ter DNSH-beddémning.?

Syftet med denna anvisning ar att sékerstélla enhetlig praxis for iakttagandet av DNSH-principen och utférandet av
DNSH-beddémningen i forvaltningsinterna reformprojekt och investeringar samt nar stédmyndigheterna i ansok-
ningsmeddelanden vagleder sékande om tillgangliga finansieringsinstrument och i samband med handlaggningen
av finansieringsansokningar bedémer huruvida en finansieringsansdkan iakttar DNSH-principen. | ett projekt som

! Finlands program for hallbar tillvixt — Planen for dterhdmtning och resiliens (pa finska)

2 Kommissionens tillkdnnagivande Teknisk vagledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for
férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens (2021/C 58/01)

3 Finlands miljocentrals rapporter 3/2022, https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/339406/SYKEra 3 2022 DNSH_ Suomen-
elpymis-ja-palautumissuunnitelman-hankkeissa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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stédmyndigheten sjalv utfor, det vill sdga i forvaltningsinterna reformprojekt och investeringar, samt i samband med
finansieringsansokningar ska stddmyndigheten vid handlaggningen av finansieringsanstkan och finansieringsbe-
slutet sakerstélla att projektet inte gar emot DNSH-principen och verifiera det anvanda bedémningssattet i finansie-
ringsbeslutet eller i ett separat dokument.

Vad avses med DNSH-principen?

Enligt RRF-férordningen* bor faciliteten stédja verksamhet som till fullo respekterar unionens normer och priorite-
ringar for klimat och miljé och principen om att inte orsaka betydande skada i den mening som avses i artikel 17 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 (9). | artikeln i fraga definieras vad som avses med "be-
tydande skada” med avseende pa de sex miljdmalen i taxonomiférordningen.

Varje medlemsstat ska i sina aterhamtnings- och resiliensplaner visa att atgarderna ar forenliga med DNSH-princi-
pen. For detta har kommissionen utarbetat en checklista for principen om att inte orsaka betydande skada®. Syftet
med checklistan ar att underlatta bedomningen av DNSH-principen i medlemsstaternas aterhamtnings- och resili-
ensplaner och pavisandet av att principen iakttas. Medlemsstaterna ska anvanda checklistan som stdd for sina
DNSH-beddémningar for att verifiera hur atgarderna uppfyller kraven pa DNSH-principen. Kommissionen anvander
denna information for att bedéma om och hur varje atgard i aterhamtnings- och resiliensplanen respekterar DNSH-
principen, i enlighet med de kriterier som faststalls i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Véagledande principer for bedémning av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada
Foéljande vagledande principer ska beaktas i alla beddmningar av férenligheten med principen att inte orsaka bety-
dande skada:

— De direkta och primara indirekta konsekvenserna av en atgard.®

— Livscykeln for den verksamhet som atgarden resulterar i.”

— Beddmningen bor omfatta produktions-, anvandnings- och slutfaserna — dar den stérsta skadan
kan forvantas.

— Atgéarder som framjar 6kad elektrifiering (t.ex. industri, transporter och byggnader) anses vara for-
enliga med principen om att inte orsaka betydande skada vad galler miljoméalet om att begransa Kli-
matférandringar. Medlemsstaterna bor anda visa att atgarderna inte orsakar betydande skada for de
ovriga fem miljomalen.®

— For ekonomiska verksamheter dar det finns ett tekniskt och ekonomiskt genomférbart alternativ
med lag miljopaverkan bor bedémningen av de negativa miljokonsekvenserna av varje atgard goras
mot ett scenario "utan insatser” genom att atgardens miljopaverkan beaktas i absoluta termer.® En

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens

5 Teknisk vigledning om tillampningen av principen om att inte orsaka betydande skada (2021/C 58/01), Bilaga | Checklista for principen
om att inte orsaka betydande skada (DNSH)

6 De direkta konsekvenserna kan aterspegla de effekter som atgarden far pa projektniva (t.ex. produktionsanliggning, skyddat omrade)
eller systemniva (t.ex. jarnvagsnat, kollektivtrafiksystem) och som intraffar vid tidpunkten da atgarden genomférs. De primara indirekta
konsekvenserna kan aterspegla de effekter som intréffar utanfor projekten eller systemen och som kan uppkomma efter genomférandet
av atgarden eller utanfér aterhamtnings- och resiliensfacilitetens tidsram, men som rimligen kan férutses och ar relevanta. Ett exempel pa
en direkt konsekvens pa vagtransportomradet skulle kunna vara anvandningen av material under ett vagbygge. Ett exempel pa en primar
indirekt konsekvens skulle kunna vara de forvantade framtida vaxthusgasutslappen till foljd av 6kningen av den totala trafiken under
vagens anvandningsfas.

7 Att tillampa livscykelévervaganden i stallet for att géra en livscykelanalys ar tillrdckligt for att bedomningen ska kunna goras inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

8 Detta tillvigagangssatt bestar i att beakta atgardens miljopaverkan, jamfort med ett scenario utan negativ miljopaverkan. Exempel finns i
kommissionens tekniska vagledning.

9 Mot bakgrund av de villkor som anges ovan bér atgarder som ror kraft- och/eller vairmeproduktion med fossila branslen samt tillhérande
overforings- och distributionsinfrastruktur som en allman regel inte anses vara férenliga med principen om att inte orsaka betydande skada
nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens, eftersom det finns koldioxidsnala alternativ.

Valtiokonttori 8 ' ' Finansieras av

Statskontoret S *** *** E isk g "

State Treasury HosE uropeiska unione
*

NextGenerationEU




Statskontoret Anvisning 1.0 3(13)
Statskontoret Bilaga | Check-
lista for principen
om att inte orsaka
betydande skada
Statsunderstddstjanster, RRP-enheten VK/12760/00.00.00.01/2022
9.2.2022

atgards paverkan bedoms alltsa inte jamfort med paverkan av ndgon annan befintlig eller planerad
verksamhet som atgarden i frdga skulle kunna ersatta.

— Vid ekonomisk verksamhet dar det inte existerar nagot tekniskt och ekonomiskt genomférbart al-
ternativ med lag miljopaverkan, far medlemsstaterna visa att en atgard inte orsakar nagon bety-
dande skada genom att anta de bésta tillgangliga miljoprestandanivderna inom sektorn. Bedém-
ningen avseende principen om att inte orsaka betydande skada skulle i stéllet goras i forhallande till
de basta tillgangliga miljoprestandanivaerna inom sektorn. Detta tillvadgagangssatt bor tillampas pa
sektorsniva, det vill saga alla alternativ inom sektorn bor undersokas.

Hur utférs DNSH-beddmningen?
DNSH-bedémningen utfors i tva faser. Genom DNSH-bedomningen sakerstalls att varje projekt som finansieras
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens iakttar DNSH-principen vad géller alla sex miljomal:

a) begransning av klimatférandringar

b) anpassning till klimatférandringar

c) hallbar anvéndning och skydd av vatten och marina resurser

d) omstallning till en cirkular ekonomi

e) forebyggande och begransning av féroreningar

f) skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

| forsta fasen gérs DNSH-bedémningen i férenklad form, utifrén vilken man identifierar miljomalen fér den forvalt-
ningsinterna reformen, investeringen eller projektet som stodmyndigheten finansierar. Utifran miljdmalen uppgors
en detaljerad bedomning av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada. | andra fasen behdvs en
detaljerad, preciserad bedémning jAmte motiveringar av férenligheten med principen att inte orsaka betydande
skada for de miljiomal som kan vara férenade med betydande konsekvenser.

| DNSH-beddmningen ska man beakta konsekvenserna i projektets alla skeden, inklusive de direkta och indirekta
milickonsekvenserna bade av genomférandet av projektet och av tillampandet av projektets resultat for uppfyllan-
det av miljomalen i DNSH-kriterierna.

DNSH-bedémningen ska med en forenklad bedomningsmetod dven tillampas pa projekt som ar sma raknat i euro,
projekt som inte inkluderar ndgon miljdaspekt och inte antas orsaka nagon betydande skada for ett enda miljomal
samt alla RRF-finansierade forvaltningsinterna reformer och investeringar. For reformer och investeringar®, som
inte inkluderar ndgon miljdaspekt och inte antas orsaka nagon betydande skada for ett enda miljomal i enlighet
med den atgardsspecifika bedémningen av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada som pre-
senteras i bilaga 3 till Finlands aterhamtnings- och resiliensplan, utférs i sin helhet (t.ex. P3C1R1) en bedémning
av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada med en férenklad bedémningsmetod, som kan
skraddarsys utifran atgardens innehall. | alla ovan namnda fall ska det i DNSH-beddémningen verifieras att ingen
betydande skada orsakas for nagot av miljomalen. D& kan atgarden/projektet pavisas i tillracklig grad uppfylla kra-
ven i anknytning till DNSH-beddmningen.

DNSH-principen ska iakttas ocksa i projekt som genomfors i form av koptjanst. | upphandlingsforfaranden ska man
beakta genomférandet av DNSH-principen genom att i anbudsbegéran inkludera specialvillkoren i anknytning till
DNSH-principen, utifran vilka de som lamnar anbud bér inkludera DNSH-beddmning i sina anbud. Den som hand-
lAgger anbudsbegéaran bedémer DNSH-bedémningen och ger motiveringar i upphandlingsbeslutet. N&r finansiering
beviljas till ett projekt som inkluderar upphandling, kan en DNSH-bedémning inkluderas i det skede da finansiering

10T ex. P2C2I1 Digital ekonomi — program for realtidsekonomi, P3C1R1 Den nordiska modellen for arbetsférmedlingar, P3C1R3 Effektivi-
sera forfarandet for arbets- och utbildningsbaserad invandring, P3C111 Utveckling av arbetsférmaga, produktivitet och valbefinnande i
arbetet, P3C2R1 Reform av det kontinuerliga larandet, P3C2I1 Digitaliseringsprogram for kontinuerligt ldrande. Se Finlands aterhamtnings-
och resiliensplan.
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ansoks. | bilagan till kommissionens SWD-dokument!! finns ett exempel pa hur DNSH-beddmning beaktas i ett an-
budsforfarande. | bilagan har arendet i friga angetts i malen for atgarden P1C41112, Exempel pa DNSH-beddmning
vid anskaffning av utrustning i anknytning till forskningsinfrastrukturprojekt finns i SYKE:s rapport.

Om kommissionens vagledning om DNSH-bedémning andras, kommer anvisningen att preciseras i framtiden.

Faser for beddmning av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada

Den forsta fasen ar en sa kallad forenklad form. Om det i forsta fasen av bedémningen av férenligheten med princi-
pen att inte orsaka betydande skada (bild 1) har konstaterats att atgarden eller projektet medfor eventuella nega-
tiva konsekvenser, dvergar man till en detaljerad bedémning av forenligheten med principen i andra fasen (bild 2).

I den forsta fasen bedoms i tabell | huruvida projektet medfor even-
tuella konsekvenser for féljande miljomal i DNSH-kriterierna:
1.Begrédnsning av klimatférandringar
2. Anpassning till klimatférandringar
3. Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
4.0mstallning till en cirkular ekonomi
5. Forebyggande och begransning av féroreningar
6.Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

h 1

Kan genomfdrandet av projektet, pilotprojekten och upy dlingen av forsknings-
infrastruktur eller tillimpningen av projektets resultat medfdra eventuella negativa
konsekvenser for uppfyllandet av ovan ndmnda miljomal i DNSH-kriterierna?

) | Negativa konsekven-
Inga negativa Eventuella ser, eller upptas i fér-
konsekvenser negativa kon- teckningen éver un-
sekvenser . dantagna projekt*
Forenlig med DNSH | Inte férenlig med DNSH

*) Kommissionens forteckning 6ver projekt
som undantagits pa grund av innehall eller
tillampningsomrade.

Bild 1 DNSH-beddmningens forsta fas, det vill sdga den férenklade fasen, Finlands miljécentrals rapporter 3/2022.

| den andra fasen beddms huruvida projektets eventuella konsekvenser ar sa betydande,
att projektet inte skulle vara férenligt med DNSH. Konsekvenserna av olika projekttyper
bed6ms i tabellerna 2 och 3:

Medfor genomforandet av projektet, pilotprojekten inom ramen for projektet och
upphandlingen av forskningsinfrastruktur eller tillampningen av resultaten bety-
dande negativa konsekvenser fér uppfyllandet av miljdmalen eller DNSH-kriterierna?

Inga bety- | Betydande-

dande negativa negativa kon-

konsekvenser 4 sekvenser
Forenlig med DNSH | | Inte férenlig med DNSH

Bild 2 DNSH-beddmningens andra fas, det vill sdga den detaljerade fasen, Finlands miljdcentrals rapporter 3/2022.

11 Bilaga till Forslag till radets genomférandebeslut om godkinnande av bedémningen av Finlands aterhamtnings- och resiliensplan
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f35ed0f-252e-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0021.02/DOC 2&format=PDF

12 Utlysning av en ansékningsomgang for distributionsinfrastruktur for gas-, el- och vitgasfordon med kravspecifikationer, inklusive krite-
rier for stodberattigande som sdkerstaller att de utvalda projekten 6verensstimmer med den tekniska vagledningen om principen om att
inte orsaka betydande skada (2021/C 58/01) genom anvandning av en férteckning 6ver undantagna projekt och krav pa att de ska vara
forenliga med relevant miljélagstiftning pa EU-niva och nationell niva.
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Forenklad bedémningsmetod for vissa atgarder

Bedomningen av férenligheten med principen att inte orsaka betydande skada kan goras i forenklad form for atgar-
der eller projekt som har fa eller inga forutsebara konsekvenser for alla eller nagra av de sex miljdmalen. Vissa at-
garder eller projekt kan genom sin utformning ha begransad inverkan pa ett eller flera miljomal. Medlemsstaterna
kan i dessa fall lamna en kortfattad motivering till miljsmalen och inrikta den materiella bedémningen pa de milj6-
mal dar konsekvenserna kan bli betydande. Motiveringen ska goras pa grundval av ett av fallen nedan.

e Atgarden har fé eller inga férutsebara konsekvenser fér miljomalet i samband med &tgérdens direkta och
priméara indirekta effekter under hela dess livscykel, med tanke pa atgardens karaktar, och anses darfor
vara forenlig med DNSH-principen for det relevanta malet.

e Atgarden konstateras genom sparning stodja ett klimatférandringsméal med en koefficient p& 100 % och
anses darfor vara forenlig med DNSH-principen for det relevanta malet.

e Atgérden bidrar vasentligt till ett miljbmal, i enlighet med taxonomiférordningen, och anses déarfor vara for-
enlig med DNSH-principen for det relevanta malet.

Bilden nedan visar ett exempel pa en investering vars DNSH-beddmning har grundat sig pa att investeringen med-
for obetydliga eller fa forutsebara konsekvenser for miljomalen.
1. Framja genomforandet av vardgarantin och minska efterslapningen i tjianster som orsakats av covid-19-pandemin

Del 1 Ja Nej

Begransning av klimat- X
forandringar

Motivering om ”Nej” har valts

Investeringarna medfor obetydliga eller fa
forutsebara konsekvenser for detta miljomal,
med beaktande av bade direkta och indirekta
konsekvenser under hela livscykeln. [Kort mo-
tivering.]

Investeringarna medfér obetydliga eller fa
forutsebara konsekvenser for detta miljomal,
med beaktande av bade direkta och indirekta
konsekvenser under hela livscykeln. [Kort mo-
tivering.]

Anpassning till klimat- X
forandringar

Hallbar anvandning
och skydd av vatten
och marina resurser

Investeringarna medfér obetydliga eller fa
forutsebara konsekvenser for detta miljomal,
med beaktande av bade direkta och indirekta
konsekvenser under hela livscykeln. [Kort mo-
tivering.]

Omstallning till en cir-
kuldr ekonomi

Investeringarna medfér obetydliga eller fa
forutsebara konsekvenser for detta miljomal,
med beaktande av bade direkta och indirekta
konsekvenser under hela livscykeln. [Kort mo-
tivering.]

Forebyggande och be-
gransning av forore-
ningar

Investeringarna medfér obetydliga eller fa
forutsebara konsekvenser for detta miljomal,
med beaktande av bade direkta och indirekta
konsekvenser under hela livscykeln. [Kort mo-
tivering.]

Skydd och aterstal-
lande av biologisk
mangfald och ekosy-
stem

Investeringarna medfér obetydliga eller fa
forutsebara konsekvenser for detta miljomal,
med beaktande av bade direkta och indirekta
konsekvenser under hela livscykeln. [Kort mo-
tivering.]

Bild 3 Exempel pa motiveringar till den férenklade bedémningsmetoden, Finlands aterhamtnings- och resiliensplan, bilaga 3.
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Detaljerad beddmning av férenligheten med principen att inte orsaka betydande skada

Om det i forsta fasen av beddmningen av férenligheten med principen att inte orsaka betydande skada konstateras
att atgarden eller projektet medfor eventuella negativa konsekvenser, évergar man till en detaljerad bedomning av
forenligheten med principen i andra fasen. | andra fasen svarar man pa fragorna i den andra delen av checklistan
genom att precisera de miljomal som man har svarat "ja” pa i den forsta fasen. | den andra bedémningsfasen sva-
rar man "nej" pa frdgorna pa checklistan och motiverar svaret.

Bilden nedan visar ett exempel pa en reform dar man har konstaterat eventuella negativa konsekvenser for ett mil-
jomal.

Reform 1: Betydande minskning av anvdndningen av stenkol fér energi

Del 1 Ja Nej Motivering om ”Nej” har valts
Begransning av klimat- X En minskning av anvéndningen av stenkol for
forandringar energi minskar vaxthusgasutslappen. Minskad

anvandning av stenkol grundar sig pa fram-
jande av fornybar energi och energieffektivi-
tet. Syftet ar inte att ersatta stenkol med
andra fossila branslen.

Anpassning till klimat- X En minskning av anvéndningen av stenkol

forandringar for energi paverkar inte anpassningen till kli-
matférandringar.

Hallbar anvandning X En minskning av anvéndningen av stenkol

och skydd av vatten for energi minskar transporterna av stenkol

och marina resurser till havs.

Omstallning till en cir- X En minskning av anvéndningen av stenkol

kular ekonomi for energi paverkar inte den cirkuldra ekono-
min.

Forebyggande och be- X En minskning av anvéndningen av stenkol

gransning av férore- for energi minskar risken for féroreningar av

ningar omgivningen, i synnerhet genom att minska

utsldppen av svaveldioxider.

Skydd och aterstal- X
lande av biologisk

mangfald och ekosy-

stem

Bild 4 Exempel pa forenklad bedomningsmetod i anknytning till en reform, Finlands aterhamtnings- och resiliensplan, bilaga 3.

Bilden nedan visar ett exempel dar man i den forsta fasen av bedémningen av férenligheten med principen att inte
orsaka betydande skada har konstaterat eventuella negativa konsekvenser for ett miljomal. | den andra fasen av
bedomningen av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada motiveras att inga betydande konse-
kvenser uppstar for miljomalet i fraga.

DEL 2

Fragor Nej Vasentliga motiveringar

Skydd och aterstal- X Att avsta fran anvandningen av stenkol 6kar
lande av biologisk behovet av energiinvesteringar, for att man

mangfald och ekosy- ska kunna producera motsvarande energi pa
stem annat satt. Investeringarna 1 och 2, i synner-

het till den del de anknyter till produktion av
el och varme, ersatter stenkol direkt eller in-
direkt i flera fall.

Minskad anvandning av stenkol for energi kan
ocksa ersattas med I6sningar som inte stods
med RRF-medel. Sddana projekt ar till exem-
pel elproduktion med vindkraft till lands och
varmeproduktion med trabiomassa.
Produktionen av vindkraft och trabioenergi
genomfors sa att konsekvenserna for skyddet
och aterstallandet av den biologiska mangfal-
den och ekosystemen inte ar betydande.
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Detta sakerstalls bland annat i planldggnings-
och tillstandsprocesser.

Kraftverk och varmeverk som anvander trabi-
omassa i Finland anvander bransle som beak-
tas i direktivet om férnybar energi (REDII),
sasom industriavfall. Denna handlingsmodell
mojliggor en hallbar verksamhet utan bety-
dande negativa konsekvenser.

Bild 5 Exempel pa detaljerad bedémningsmetod i anknytning till en reform, Finlands aterhamtnings- och resiliensplan, bilaga 3.

Fler exempel pa férenklad bedémning av férenligheten med principen att inte orsaka betydande skada, detaljerad
bedémning av férenligheten med principen, bedémning for olika typer av projekt samt hjalptabeller for bedém-
ningen finns i kommissionens tekniska vagledning, bilaga 3 till Finlands &terhamtnings- och resiliensplan och
SYKE:s rapport.

Stodmyndighetens roll i anknytning till DNSH-principen

Nar DNSH-bedomningen utfors ar det viktigt att fasta vikt vid att DNSH-principen och beddmningskraven &r kopp-
lade till stodmyndighetens anstkningsmeddelanden for finansieringsansdkningar, handlaggningen av finansierings-
ansokningar, handlaggningen av finansieringsbeslut samt atgarderna for tillsyn och revision av de finansierade pro-
jekten. Processen ska vara heltackande och stddmyndigheten ska kunna verifiera hur bedémningen av DNSH-kra-
ven har utforts.

e Stodmyndigheten ska grundligt satta sig in i de krav som hanfér sig till DNSH-principen inom det egna for-
valtningsomradet och sakerstalla kompetensen om DNSH-beddmning bland de personer som handlagger
finansieringsansokningar.

¢ Stddmyndigheten ska i ett tillrackligt tidigt skede ge de s6kande anvisningar om DNSH-bedémningen i
varje ansdkningsmeddelande som galler finansieringsanstkan.

e Det ar bra att géra DNSH-beddmningen till en del av anstkningsskedet, sa att den som anséker om stod
tar stallning till fragorna om varje miljomal i samband med finansieringsansokan och anger de motiveringar
som behdvs.

e Om en forenklad bedomning inte racker till och ett eller flera miljdmal dessutom forutsatter en detaljerad
bedomning, ska den som ansoker om stod svara pa en preciserande fraga om miljomalet i fraga och ange
motiveringar till detta.

¢ Den som handlagger finansieringsansokan/féredrar finansieringsbeslutet hos stédmyndigheten ska ta stall-
ning till den sokandes bedémningar av miljomalen och ange motiveringarna i finansieringsbeslutet eller i en
separat promemoria. Om stédmyndigheten behdver mer information for att géra sin egen bedémning eller
motivering, begars mer information i anknytning till DNSH-beddmningen av den sdkande.

e Om arbetet som planerats inom ramen for projektet inte ar férenligt med DNSH-principen i frdiga om nagot
miljomal, kan projektet inte finansieras ur Finlands program for hallbar tillvaxt. Finansieringsansokan kan
da avslas genom att fatta ett negativt finansieringsbeslut (se kommissionens forteckning éver undantagna
projekt, exclusion list).

Stodmyndigheten ska i samband med uppféljningen och évervakningen av hur stddet anvands i sitt datasystem
eller i nagot annat datasystem som stodmyndigheten anvander registrera de uppgifter som behdévs for bedom-
ningen av hur DNSH-principen har forverkligats bade i fraga om de forvaltningsinterna reformprojekt och investe-
ringar som stédmyndigheten sjalv genomfort och i fraga om de projekt som stodmyndigheten har finansierat. Upp-
gifterna i friga ska trots sekretessbestammelserna anmalas till Statskontoret for centraliserad nationell uppféljning
och dvervakning av verkstallandet av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Ovrigt som bor beaktas i DNSH-bedémningen
Nar finansiering beviljas ar kommissionens sa kallade férteckning 6ver undantagna projekt en vasentlig del av be-
domningen av forenligheten med principen att inte orsaka betydande skada. | férteckningen anges de atgarder
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som inte alls kan finansieras samt olika ansokningsspecifika kriterier som ingar i textavsnitten i Finlands aterhamt-
nings- och resiliensplan.

Kommissionens férteckning éver undantagna projekt

Vid finansieringsansokan ska stodmyndigheten beakta vilka atgarder som finns i kommissionens forteckning over
undantagna projekt.13 Ett projekt kan inte finansieras alls om det innehaller atgarder som finns i kommissionens
forteckning 6ver undantagna projekt.

Foljande verksamheter omfattas av kommissionens forteckning éver undantagna projekt:
o verksamhet med anknytning till fossila branslen, inklusive anvandning i efterféljande led4
e verksamhet inom ramen for EU:s utslappshandelssystem som leder till prognostiserade vaxthusgasutslapp
som inte ar lagre an de relevanta riktmarkena®®
o verksamhet med anknytning till avfallsdeponier, forbranningsanlaggningar® och mekaniska/biologiska be-
handlingsanlaggningar'’
o verksamhet déar langsiktigt bortskaffande av avfall kan skada miljon.

Beaktande av ansokningsspecifika kriterier, koefficient for berakning av stéd och koder for insatsomraden
i DNSH-bedémningen

| Finlands program for hallbar tillvaxt har man for vissa reformer och investeringar satt upp ansokningsspecifika
kriterier i anknytning till klimatférandringar och digitalisering, till exempel ett kriterium bundet till att frémja koldioxid-
snala ekonomier. Nar stodmyndigheten startar en finansieringsansékan ska myndigheten alltid forsakra sig om vil-
ket ansdkningsspecifikt kriterium och vilken koefficient fér berédkning av stéd som iakttas i varje finansieringsanso-
kan. Om kriteriet som satts upp for finansieringsansokan inte uppfylls, kan den planerade atgarden/det planerade
projektet inte finansieras, &ven om DNSH-beddmningen skulle uppfyllas. | bilagan till arbetsdokumentet for kom-
missionens avdelningar (SWD)?8 finns en forteckning 6ver koefficienten for berdkning av stéd och koden for insats-
omraden for det stod som beviljas for mal i anknytning till klimatférandringar for alla investeringar samt koefficien-
ten for berakning av stod och koden for insatsomraden for det stod som beviljas for en digital forandring. | DNSH-
tabellerna i bilaga 3 till &terhamtnings- och resiliensplanen i Finlands program for hallbar tillvaxt finns fardiga moti-
veringstexter som stdd for DNSH-bedémningen.

13 Bilaga till radets genomférandebeslut om godkannande av bedomningen av Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan: https://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-12524-2021-ADD-1/sv/pdf

14 Med undantag for projekt inom ramen for denna atgérd for el- och/eller virmeproduktion samt tillhérande 6verforings- och distribut-
ionsinfrastruktur som anvander naturgas och som uppfyller villkoren i bilaga Il till den tekniska vdgledningen om principen om att inte
orsaka betydande skada (2021/C 58/01).

15 Om den verksamhet som stods leder till prognostiserade vaxthusgasutslapp som inte ar betydligt lagre &n de relevanta riktmarkena bor
en forklaring av skalen till varfor detta inte ar mojligt ges. Riktmarken som faststallts for gratis tilldelning for verksamheter som omfattas av
systemet fér handel med utsldppsratter i enlighet med kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/447.

16 Detta undantag giller inte insatser inom ramen for denna atgard i anliggningar som uteslutande &r avsedda for behandling av icke ater-
vinningsbart farligt avfall, och inte heller befintliga anlaggningar dar insatserna inom ramen for denna atgard syftar till att 6ka energieffek-
tiviteten, avskilja avgaser for lagring eller anvdandning eller atervinna material fran forbranningsaska, forutsatt att sddana insatser inom
ramen for denna atgard inte leder till en 6kning av anldggningarnas avfallshanteringskapacitet eller en férlangning av anlaggningarnas livs-
langd, och att det finns belagg for detta pa anlaggningsniva.

17 Detta undantag giller inte insatser inom ramen fér denna atgard i befintliga mekaniska/biologiska behandlingsanldggningar, om atgar-
derna inom ramen for denna atgard syftar till att 6ka energieffektiviteten eller till att modernisera atervinningsverksamheten for att om-
vandla sorterat avfall till kompostering av bioavfall och anaerob nedbrytning av bioavfall, forutsatt att sadana insatser inom ramen for
denna atgard inte leder till en 6kning av anlaggningarnas avfallshanteringskapacitet eller till en forlangning av anlaggningarnas livslangd,
och att det finns beldgg for detta pa anlaggningsniva.

18 Commission Staff Working Document: Analysis of the recovery and resilience plan of Finland | European Commission (eu-

roga.eu[
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Koden for insatsomraden och koefficienten for berakning av stod kan ocksa kontrolleras i bilaga VI till RRF-forord-
ningen, dar en metod for klimatsparning samt koefficienten for berakning av stod (0, 40 eller 100 %) anges och i
bilaga VII, dar en metod for digital markning och koefficienten for berakning av stéd (0, 40 eller 100 %) anges.

e Nar det konstateras att en atgard eller ett projekt stoder ett av de sex miljomalen i s& betydande grad att
dess koefficient ar 100 %, anses atgarden eller projektet dverensstimma med DNSH-principen for malet i
fraga.

e Om atgéarden eller projektet som ska finansieras stoder ett klimatférandringsmal med en koefficient pa
100 %, anses atgarden eller projektet 6verensstamma med DNSH-principen fér malet i fraga (begransning
av eller anpassning till klimatféréndringar).

e Om atgarden eller projektet stoder ett annat miljomal an ett klimatférandringsmal med en koefficient pa
100 %, anses atgarden eller projektet 6verensstamma med DNSH-principen fér miljiomalet i frdga (dvs. vat-
ten och marina resurser, den cirkuldara ekonomin, férebyggande och begransning av fororeningar eller bio-
logisk mangfald och ekosystem).

| varje enskilt fall maste medlemsstaterna identifiera och motivera vilket av de sex miljomalen i taxonomiforord-
ningen som atgarden eller projektet stoder. Medlemsstaterna behover dock visa att atgarden eller projektet inte i
betydande grad skadar de resterande miljomalen.

Om koefficienten for berakning av stod ar 40 %, ska man ge en utredning om varfor atgarden eller projektet dver-
ensstammer med DNSH-principen. Om atgarden eller projektet med en berakningskoefficient p& 40 % har obetyd-
lig eller ingen foérutsebar inverkan pa ett specifikt miljomal, eller om atgarden eller projektet "bidrar vasentligt” till ett
specifikt miljomal enligt taxonomiférordningen, kan man tillampa en férenklad bedémning for miljomalet i fraga.

Bilden nedan visar ett exempel pa den forsta delen av bedémningen av att investeringen ar férenlig med principen
att inte orsaka betydande skada, dar atgarden vad galler miljomalet "begransning av klimatférandringar” utnyttjar
stodkod 032 Annan fornybar energi, vars koefficient for berakningen av det stod som beviljas for malen i anslutning
till klimatforandringen &r 100 %.

Investering 1: Koldioxidsnal vdtgas samt avskiljning och anvandning av koldioxid inom industrin

DNSH Del 1

mal Ja Nej Motivering om ”Nej” har valts
Begransning av klimat- X Atgarden utnyttjar kod 032 i bilagan till RRF-
forandringar lagstiftningen. Kod 032 framjar klimatmalet

till hundra procent. Atgérden framjar skalning
av produktionen och utnyttjandet av vatgas
som producerats med ren energi samt avskilj-
ning och anvandning/lagring av koldioxid, och
darfor stodjer dtgarden direkt malet om att
begransa klimatforandringarna.

Bild 6 Exempel pa bedémning av férenligheten med principen att inte orsaka betydande skada, dar en kod fér insatsomraden och en koefficient
for berakning av stod har anvants som motivering, Finlands aterhamtnings- och resiliensplan, bilaga 3.

Hur informationen lamnas

Nar stodmyndigheten beviljar finansiering sakerstaller myndigheten i samband med anstkan om finansiering att
DNSH-principen férverkligas genom att ta stallning till stkandens DNSH-beddmning. Stddmyndigheten anger upp-
gifterna om verifieringen av DNSH-principen i RRP-datasystemet, antingen i strukturerad form som tabellbaserade
uppgifter eller som en separat bilaga, dvs. som dokumentbaserade uppgifter. Uppgifterna kan overféras fran stod-
myndighetens eget datasystem till den del det & mgjligt.

| forvaltningsinterna reform- eller investeringsprojekt anger en representant for ministeriet uppgifterna om DNSH-
bedémningen i projektportféljsystemet i strukturerad form som tabellbaserade uppgifter och kompletterar vid behov
uppgifterna i verifieringsdelen med en separat dokumentbilaga.
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En separat anvisning har skapats fér anvandningen av RRP-datasystemet och projektportfoljsystemet. Anvisningen
innehaller instruktioner om hur datafélten ska fyllas i.

Uppgifternas riktighet

Stodmyndigheten ansvarar for att uppgifterna om de projekt som myndigheten sjalv genomfér, dvs. forvaltningsin-
terna reformprojekt och investeringar, ar riktiga. Den som ansdker om finansiering ansvarar for att uppgifterna i
finansieringsansokan ar riktiga, liksom stddmyndigheten ansvarar for att uppgifterna i finansierings- och/eller utbe-
talningsbeslutet ar riktiga. Den stédmyndighet som beviljar stod sékerstaller i enlighet med den nationella lagstift-
ningen att stédet anvands i enlighet med stodvillkoren i beslutet om beviljande av stdd inom ramen for EU:s rétts-
akter och nationella forfattningar som tillampas. Stodmyndigheten ser ocksa till att de uppgifter om atgarder och
stédmottagare som kravs finns tillgéngliga i datasystemen.

Overvakning av DNSH-principen och -beddmningen

Statskontoret évervakar att DNSH-bedémningarna har genomforts pa ett andamalsenligt satt. Om uppgifterna ar
bristfalliga kontaktar Statskontoret stodmyndigheten for att utreda och korrigera bristfalliga eller felaktiga uppgifter.
Om det vid 6vervakningen framgar att stod har beviljats i strid med DNSH-principen, kan projektet i frdga anses
vara icke stodberattigat. | en sadan situation ska korrigerande atgarder vidtas och eventuella aterkravsprocesser
inledas. Statskontoret kan vid behov alagga stédmyndigheten att vidta korrigerande atgarder. Statskontoret &r skyl-
digt att dvervaka verkstéllandet av de korrigerande atgarderna och att verifiera de korrigerande atgarderna for kom-
missionen.
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BILAGA |
Checklista for principen om att inte orsaka betydande skada
1. Ange for varje atgard vilka av nedanstaende miljomal, enligt definitionen i artikel 17 ("Betydande skada

for miljomal”) i taxonomiférordningen, som kraver en detaljerad bedomning av atgarden mot bakgrund av
principen om att inte orsaka betydande skada:

Ange vilka av miljomalen nedan som kraver en detalje- | Ja Nej Motivering om "Nej"
rad bedomning av atgarden mot bakgrund av principen har valts

om att inte orsaka betydande skada.
Begrénsning av klimatférandringar

Anpassning till klimatférandringar

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
Den cirkulara ekonomin, inbegripet forebyggande och atervinning
av avfall

Forebyggande och begrénsning av féroreningar till luft, vatten el-
ler mark

Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem

2. For varje atgard, besvara frdgorna nedan for de miljomal som enligt del 1 kraver en detaljerad bedom-
ning:

Fragor Nej Motivering

Begransning av klimatférandringar: Forvantas atgarden leda till
betydande utsl&pp av vaxthusgaser?
Anpassning till klimatférandringar: Forvantas atgarden leda till
en okad negativ inverkan fran rddande och forvantat framtida kli-
mat pa sjalva atgarden eller pd manniskor, natur eller tillgdngar?
Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser:
Forvantas atgarden medféra skada

i) for vattenforekomsters, inbegripet yt-
och grundvatten, goda status eller goda
ekologiska potential, eller
i) for marina vattens goda miljostatus?
Omstéllning till en cirkulér ekonomi, inbegripet férebyggande
och atervinning av avfall: Férvantas atgarden
i) leda till en betydande 6kning av genere-
ring, forbranning eller bortskaffande av
avfall, med undantag for forbranning av
farligt avfall som inte kan materialater-
vinnas, eller
i) leda till betydande ineffektivitet vid direkt
eller indirekt anvandning av naturresur-
ser (1) i ndgot skede av deras livscykel
som inte minimeras genom lampliga at-
garder (2), eller
iii) orsaka betydande och langsiktig skada
pa miljon med avseende pa den cirku-
lara ekonomin (3)?
Forebyggande och begransning av féroreningar: Forvantas at-
garden leda till en betydande 6kning av utslappen av forore-
ningar (4) till luft, vatten eller mark?
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Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem:
Forvantas atgarden

i) medféra betydande skada for eko-
systems goda tillstdnd (5) och mot-
standskratft, eller
i) skada bevarandestatusen for livsmiljoer
och arter, inbegripet sddana som &r av
unionsintresse?

(1) Naturresurser omfattar energi, material, metaller, vatten, biomassa, luft och mark.

(2) Ineffektivitet kan exempelvis minimeras genom att avsevart 6ka produkternas hallbarhet, reparerbarhet, uppgraderbarhet och ateranvand-
barhet eller genom att avsevart minska resursanvandningen genom utformning och materialval, underlatta anvandning for nya andamal, demon-
tering och isartagning, i synnerhet for att minska anvandningen av och framja ateranvandningen av byggnadsmaterial. Dessutom bér man
6verga till affarsmodeller for produkter i form av tjanster och cirkulara vardekedjor, sé att produkter, komponenter och material kan bibehalla
hogsta mojliga anvandbarhet och varde sa lange som majligt. | detta ingar ocksa att fa till stand en betydande minskning av innehallet av farliga
amnen i material och produkter, bland annat genom att ersatta dem med sakrare alternativ. Till detta kommer insatser for att avsevart minska
livsmedelsavfallet vid produktion, bearbetning, tillverkning eller distribution av livsmedel.

(3) Se skal 27 i taxonomiférordningen fér mer information om malet om en cirkular ekonomi.

(4) Med férorening avses amne, vibration, varme, buller, ljus eller annan férorening i luft, vatten eller mark som kan skada ménniskors hélsa
eller miljon.

(5) | enlighet med artikel 2.16 i taxonomiférordningen innebar "gott tillstand”, i samband med ekosystem, att ekosystemet befinner sig i ett gott
fysiskt, kemiskt och biologiskt tillstdnd eller har god fysisk, kemisk och biologisk kvalitet och &r sjalvreproducerbart eller kan aterstalla sig sjalvt, i
vilket artsammansattning, ekosystemstruktur och ekologiska funktioner inte ar skadade.
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Central lagstiftning

RRF-forordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och
resiliens, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV

EU:s taxonomiforordning: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram for att underlatta
hallbara investeringar och om &ndring av forordning (EU) 2019/2088, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=SV

Kommissionens delegerade férordning (EU 2021/2139) om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/852 genom faststallande av tekniska granskningskriterier for att avgora under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska
anses bidra vasentligt till begransningen av eller anpassningen till klimatférandringarna och for att avgéra om den ekonomiska
verksamheten inte orsakar nagon betydande skada fér ndgot av de andra miljomalen, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=SV

Kommissionens delegerade férordning (EU C2021/2800) om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/852 genom faststallande av tekniska granskningskriterier for att avgora under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska
anses bidra vasentligt till begréansningen av eller anpassningen till klimatférandringarna och for att avgéra om den ekonomiska
verksamheten inte orsakar nagon betydande skada for nagot av de andra miljomalen, https://eur-lex.europa.eu/re-
source.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF

Kommissionens tillkdnnagivande Teknisk vagledning om tillampningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom
ramen for férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens (2021/C 58/01) Bilagor till dokumentet https://data.consi-
lium.europa.eu/doc/document/ST-6179-2021-ADD-1/sv/pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om férvaltningen av, tillsynen dver och granskningen av Europeiska
unionens facilitet for aterhamtning och resiliens

Planen for aterhamtning och resiliens samt tillhérande férslag till genomférandebeslut:
Finlands program for hallbar tillvaxt, Planen for aterhamtning och resiliens samt tillhérande genomférandebeslut https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163176/VN_2021 52.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Finlands miljdcentrals rapporter 3/2022, https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/339406/SYKEra 3 2022 DNSH_Suo-
men-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-hankkeissa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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