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Anvisning till stédmyndigheterna om genomfdérande av revisions- och
tillsynsatgarder i faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF)

1.1 Stddmyndighetens roll och ansvar vid beviljande, utbetalning, tillsyn och rapporte-
ring av stéd

| férvaltningen av faciliteten och i beviljandet av finansiering betonas ur kommissionens synvinkel i syn-
nerhet férebyggande av allvarliga oegentligheter, det vill sdga bedragerier, korruption, intressekonflikter
och missbruk av stoéd samt upptackt och korrigering av dessa. Darfér ska stédmyndigheterna ha tillrack-
liga metoder for att férebygga och upptacka ovan ndmnda omstéandigheter nér de beviljar och betalar ut
stod. Dessutom ska stodmyndigheterna sorja for atgarderna for tillsyn/revision av stodmottagarna och
sin egen interna kontroll, med hjalp av vilkken man kan upptécka felaktiga férfaranden och vidta korrige-
rande atgarder.

De statliga myndigheter som beviljar stdd i form av ekonomiskt stdd och de rattspersoner som utfor de
uppgifter som hor till statshidragsmyndigheten for genomférandet av planen for aterhamtning och resili-
ens ansvarar for beviliande av, utbetalning av, uppféljning av, tillsyn éver och aterkrav av stédet samt
andra atgarder i efterhand sasom foreskrivs i statsunderstédslagen eller enligt vad som faststalls speci-
allagstiftningen gallande stéd genom ekonomiskt stod. Tillampningen av unionens ratt och den nationella
lagstiftningen pa de stod som beviljas ur faciliteten for aterhamtning och resiliens ingar i de uppgifter
som den myndighet som beviljar stodet redan har enligt gallande lagstiftning. Detta galler ocksa tillsynen
over att det inte forekommer dubbel EU-finansiering for det projekt som far stodet. Nar stodmyndighet-
erna beviljar finansiering ska de kontrollera hos den stkande huruvida den har ansokt om eller fatt an-
nan EU-finansiering for genomférandet av projektet. Om den sokande far annan EU-finansiering for att
genomfora projektet, ska stodmyndigheten folja upp anvandningen av 6verlappande finansiering genom
att utnyttja de datasystem som den anvander och samarbeta med andra finansiarer.

Stodmyndigheten ska folja upp anvandningen av stédet och anméla de separat faststéllda och fore-
skrivna uppgifterna om uppfdljning av stddet till Statskontoret fér den centraliserade nationella uppfolj-
ningen av genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Dessa uppgifter ar bland annat:

uppgifter om rapporteringen av malen for atgarderna

uppgifter frdn gemensamma indikatorer

uppgifter som rapporteras i samband med begdran om utbetalning
uppgifter i samband med tillsyn/revisioner.

Stodmyndigheten ansvarar ocksa for att uppgifterna om anvandningen av stodet och hur de mal som
stallts upp for stodet uppnatts samt om tillsynen 6ver stodet och revisionen av det som anmals till Stats-
kontoret ar kompletta och felfria och motsvarar innehallskraven i Statskontorets centraliserade informat-
ionssystem. Stodmyndigheterna ska utfora tillrackliga tillsyns-/revisionsatgarder for den finansiering som
den beviljat. Sddana atgarder kan vara bland annat administrativa revisioner som utférs i samband med
ansokan om utbetalning och revisionsbesok pa plats hos stddmottagaren. Syftet med tillsyns-/revisions-
atgarderna ar att producera information om att stddmottagaren har anvant den beviljade RRF-finansie-
ringen pa ett andamalsenligt satt samt foljt finansieringsvillkoren i RRF-férordningen och den nationella
lagstiftningen och stédmyndighetens finansieringsvillkor. Dessutom ska stddmyndigheterna ha ett sy-
stem for intern kontroll som forebygger missbruk av finansiering, intressekonflikter och korruption.
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Stodmyndigheten ska inom en av finansministeriet utsatt tidsfrist till ansvarsomradets ministerium lamna
in stédmyndighetens férvaltningsforklaring éver beviljade stéd och stéd som myndigheten sjalv anvant.
Forvaltningsforklaringen &r en blankettmall som skickas till stédmyndigheterna for ifyllande. Den under-
tecknade forvaltningsforklaringen skickas till Statskontorets RRP-datasystem i samband med att bega-
ran om utbetalning upprattas. Finansministeriets forvaltningsforklaring till kommissionen grundar sig pa
de motsvarande bekraftelserna éver de beviljade stoden fran samtliga stodmyndigheter. Finansministeri-
ets koordinator ansvarar for blanketten for forvaltningsforklaringen.

Stodmyndigheten ska uppratta och fora en beskrivning av foérvaltnings- och tillsynssystemet for de stéd
som stddmyndigheten beviljat och sjalv anvant. En uppdaterad beskrivning av férvaltnings- och tillsyns-
systemet och revisioner av hur det genomforts bidrar for sin del till att verifiera att stddmyndighetens in-
terna kontroll ar korrekt organiserad. Beskrivningen av férvaltnings- och tillsynssystemet &ar en blankett-
mall som skickas till stddmyndigheterna och ministerierna for ifylining. | beskrivningen av férvaltnings-
och tillsynssystemet specificeras stodmyndighetens processer for beviljande, utbetalning och tillsyn av
stod samt olika riskhanteringsmetoder. Finansministeriets koordinator ansvarar for blanketten for be-
skrivning av férvaltnings- och tillsynssystemet.

Stodmyndigheten &ar skyldig att anmaéla brott och andra oegentligheter i anknytning till anvéandningen av
facilitetsmedlen. Brotten ska anmalas till finansministeriet, finanscontrollerfunktionen, Statskontoret, for-
valtningsomradets och ansvarsomradets ministerium, statens revisionsverk och Europeiska byran for
bedrageribekampning vid misstanke om sadana brott om vilka stédmyndigheten enligt 17 § 1 mom. i la-
gen om statens revisionsverk (676/2000) ar skyldig att gora anmalan om brott. Enligt den nd&mnda be-
stammelsen far man lata bli att géra brottsanmalan endast om handlingen med beaktande av omstéandig-
heterna bér anses vara ringa.

En anmalan ska goras till de namnda instanserna ocksa vid andra oegentligheter som Statskontoret har
foreskrivit att vid behov ska anmaélas. Befogenheten att meddela féreskrift anvands om det visar sig vara
nodvandigt exempelvis pa grund av en éverenskommelse om operativa arrangemang med kommiss-
ionen eller av andra orsaker. Allvarliga oegentligheter h&nvisar till allvarliga brott mot bestammelserna
mot de atgarder som stods genom faciliteten, det vill siga bedragerier, korruption och intressekonflikter
eller allvarliga brott mot de skyldigheter som géller 6verenskommelserna om finansieringsstod.

Stodmyndigheten har skyldighet att i fraiga om projekt som den sjalv genomfor administrativt skilja pa
uppgifter som galler beviljande av och tillsyn éver stéd och uppgifter som géller genomférandet av pro-
jekten. Om stddmyndigheten inte fattar beslut om beviljandet av stdd for de projekt som myndigheten
sjalv genomfor ska den skilja pa genomférandet av projektet och utdvandet av tillsynen. Med kravet pa
att skilja pa uppgifterna betonas det att den interna kontrollen av ett projekt som stédmyndigheten sjalv
genomfdr och som finansieras med faciliteten for aterhamtning och resiliens inte enbart kan grunda sig
pa normal férmansévervakning, som sker inom den organisatoriska enhet som ansvarar fér projektet,
utan exempelvis pa tillsyn som en annan avdelning inom organisationen utfor. Kravet pa att skilja pa
uppgifterna kan kort beskrivas enligt foljande:

e Den person som beviljat stédet kan inte Overvaka genomfdrandet av ett projekt som han eller hon
sjalv ansvarar for (interna reform- och investeringsprojekt inom forvaltningen).

e Den person som beviljat stodet kan inte betala ut, gora revisioner av eller aterkrava stodet eller
delta i andra fortsatta atgarder.

e En person som betalar ut stodet och/eller utfor revisions-/tillsynsatgarder kan inte bevilja stod,
aterkrava stod eller delta i andra fortsatta atgarder.

e En person som aterkraver stod kan inte bevilja eller betala ut stod.

\ Euroopan unionin
= \\ * %
Statskontoret 7 || i / rahoittama

State Treasury

Valtiokonttori

NextGenerationEU




Statskontoret Anvisning 1.0 3 (6)

Statskontoret

Statsunderstddstjanster, RRP-enheten VK/46576/00.00.00.01/2022
27.5.2022

Uppgifterna ska skiljas tydligt redan innan beviljandet av stod inleds och det ska beskrivas pa uppgifts-
och personalniva i beskrivningen av forvaltnings- och tillsynssystemet. | synnerhet vid sma stodmyndig-
hetsenheter ska sarskild uppmarksamhet fastas vid att det inte uppstar intressekonflikter. Om man i upp-
gifterna avviker fran kraven pa att skilja pa uppgifterna ska fallen antecknas noggrant i beskrivning av
forvaltnings- och tillsynssystemet. Sddana fall kan vara bland annat att beslutet om beviljande av stod
samtidigt fungerar som utbetalningsbeslut. Atskiljandet av uppgifterna tjanar ocksé stédmottagarnas
rattsskydd samt en jamlik behandling.

1.11 Ministeriets roll och ansvar

Ministeriet har till uppgift att utdva tillsyn oéver att stédmyndigheterna inom ministeriets foérvaltningsom-
rade och ansvarsomrade pa behorigt satt genomfor planen for aterhamtning och resiliens. Ministeriet ska
inte enbart folja med hur stodmyndigheternas plan fér aterhamtning och resiliens framskrider inom mini-
steriets forvaltningsomrade och sektor utan ocksa exempelvis bedéma om stddmyndighetens forvalt-
nings- och tillsynssystem ar andamalsenligt samt vid behov ocksa i storre omfattning utdva tillsyn éver
genomférandet av stdden inom sitt forvaltningsomrade och sektor. | anknytning till detta har ministeriet
full ratt att f& uppgifter och ocksa rétt att utféra inspektioner hos foérvaltningsomradets och ansvarsomra-
dets stodmyndigheter samt de stédmottagare som har fatt stéd av stédmyndigheterna. Ministeriet ska
ocksa inom utsatt tid till finansministeriet lamna in ministeriets forvaltningsforklaring 6ver stod som mini-
steriet och stédmyndigheter inom ministeriets ansvarsomrade beviljat och som stoédmyndigheterna sjélva
anvant.

1.1.2 Statskontorets roll och ansvar

Statskontoret har till uppgift att forvalta ett centraliserat, nationellt informationssystem, i vilket uppgifter
om projekt som finansierats med medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens samlas. Eftersom
de uppgifter som lamnas in till Statskontoret innehaller personuppgifter, som Statskontoret behandlar, ar
Statskontoret enligt lag &ven sadan personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 i EU:s allmanna data-
skyddsforordning ((EU) 2016/679).

Till Statskontorets uppgifter hor att ge ministerierna och stdédmyndigheterna vagledning om forvaltningen
av, uppfodljningen av och tillsynen dver anvandningen av facilitetsmedlen. Statskontoret verifierar att de
av stodmyndigheterna inlamnade uppgifterna innehaller samtliga uppgifter som foreskrivs. Verifierings-
uppgiften omfattar atgarder for att kontrollera att de inlamnade uppgifterna ar proportionella, innehaller
nddvandiga handlingar och att uppgifterna har [amnats in inom utsatt tid.

Statskontoret ska for finansministeriet, finanscontrollerfunktionen samt Europeiska unionens behdriga
institutioner, organ och byraer utgdende fran uppgifterna i informationssystemet eller pa annat satt pro-
ducera de uppgifter och utredningar som kravs for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Detta inne-
bar framfor allt framtagning av de uppgifter och utredningar som kravs fér de namnda myndigheternas
tillsyns- och inspektionsuppgifter. Med stdd av informationssystemet producerar Statskontoret ocksa for
finansministeriet de nédvandiga uppgifterna for Finlands begéran om utbetalning.

Statskontoret dvervakar och verifierar verkstallandet av planen for aterhamtning och resiliens och an-
vandningen av facilitetsmedlen. Uppgiften inkluderar bade administrativa granskningsuppgifter och
egentliga inspektionsuppgifter. Statskontoret har ratt till de uppgifter och den inspektionsratt som kravs
for uppgiften. Statskontoret utovar tillsyn 6ver savéal stodmyndigheterna och ministerierna som vid behov
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ocksa over stodmottagarna. Statskontoret genomfor proaktiv tillsyn genom att ge stodmyndigheterna an-
visningar och utbildning samt tillsyn i efterhand genom att rikta olika tillsynsatgarder till exempel pa efter-
levnaden av RRF-facilitetens sérskilda villkor i samband med beviljandet av finansiering.

Statskontoret utovar tillsyn éver och verifierar att stdodmyndigheten korrigerar fel och brister i forvalt-
ningen eller i anvandningen av stédet som observerats i samband med tillsyn och inspektion utférd av
Europeiska unionens behdriga institutioner, finanscontrollerfunktionen, finansministeriet, Statskontoret,
ministerier eller stodmyndigheter. Statskontoret 6vervakar genomférandet av de korrigerande atgarderna
med bade administrativa kontroller och vid behov genom inspektioner.

Statskontoret har till uppgift att vid behov genom beslut alagga stoédmyndigheten att inom utsatt tid korri-
gera fel och brister som Statskontoret observerar vid utforandet av verifierings- och tillsynsuppgifter for
vilka stodmyndigheten inte inom rimlig tid har vidtagit korrigerande atgarder aven om bristen eller felet
redan tidigare har observerats vid tillsyn utévad internt av en av Europeiska unionens behdriga institut-
ioner, organ eller byraer, finanscontrollerfunktionen, finansministeriet, ett ministerium eller en stédmyn-
dighet. Statskontoret har dock inte tillgang till ndgra administrativa tvangsmedel for befastande av sitt
beslut. Statskontorets beslut har trots det allman betydelse for tillsynen 6ver faciliteten. Beslutet ar ett
sadant stallningstagande av tillsynsmyndigheten enligt vilket stodmyndighetens agerande inte ar lamp-

ligt.
1.1.3 Finansministeriets finanscontrollerfunktionens roll

Finansministeriets finanscontrollerfunktion har som uppgift att i egenskap av oberoende 6vervakare
granska de projekt som har finansierats med faciliteten fér aterhamtning och resiliens. | sin roll ar funkt-
ionens verksamhet oberoende av de dvriga myndigheterna som deltar i forvaltningen och genomféran-
det av facilitetsmedlen och den ansvarar sjalvstandigt for revisionerna och rapporteringen av observat-
ioner. Innehallet i uppgiften motsvarar de uppgifter som tillsynsmyndighet éver EU-program foreskriver
for controllerfunktionen i olika lagar. Controllerfunktionen utfor projektrevisioner baserat pa ett slump-
massigt urval samt systemrevisioner hos myndigheter som beviljar stod. Utifran dessa upprattar den en
revisionssammanfattning som bifogas begéran om utbetalning.

Controllerfunktionen har till uppgift att géra en revision av skétseln av de uppgifter som finansministeriet,
Statskontoret, ministerierna och stodmyndigheterna har anvisats enligt eller med stdd av den lag som nu
stiftas. Till den externa och oberoende controllerfunktionens uppgifter hor att genom revisioner utéva till-
syn over alla de nationella myndigheter som enligt lagstiftningen har uppgifter i anknytning till de ur facili-
teten for aterhamtning och resiliens beviljade stoden samt uppféljning och tillsyn éver dem.

Controllerfunktionens uppgift ar att géra en revision av om stddmottagarna har anvant stodet i enlighet
med de bestammelser, foreskrifter och villkor som galler fér stodet och om rapporteringen av de mal som
satts upp for anvandningen av stodet ar adekvat

Controllerfunktionen ska informera finansministeriet, Statskontoret och ministeriet om resultaten av ut-
forda revisioner. Med anmalningsskyldigheten sékerstélls det att de myndigheter som ansvarar for verk-
stallandet av faciliteten far information om oegentligheter.
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1.2 Bevarande av bokféringsmaterial och annat material

Stoédmottagaren, andra an mottagare av statsunderstdd som avses i 7 8§ 3 mom. i statsunderstodslagen,
stédmyndigheten, ministeriet, Statskontoret, finansministeriet och finanscontrollerfunktionen ska bevara
allt bokféringsmaterial och annat material fram till utgangen av 20321,

Bevaringstiden for bokforingsmaterial och annat material i anslutning till stdd som beviljats av stdodmyn-
digheten far forlangas genom forelaggande av stodmyndigheten. Bevaringstiden for bokféringsmaterial
och annat material i anslutning till stdd som beviljats av flera stodmyndigheter far forlangas genom for-
ordning av finansministeriet.

1.3 Uppgifter som samlas in i RRP-datasystemet i anslutning till tillsyn och inspektion

Ministerierna/stodmyndigheterna sparar foljande handlingar eller uppgifter som galler tillsynen éver RRF-
faciliteten i RRP-datasystemet.

tillsyns-/inspektionsrapporter

resultat av tillsyn/inspektioner (klassificeringsuppgifter)
anmalan om oegentligheter och brottsanmalan

beslut om aterkrav

handlingar i anslutning till aterbetalning av 6verbetalt stod
uppgifter om korrigerande atgarder

uppgifter om eventuella efteratgarder.

Finansministeriets finanscontrollerfunktion sparar féljande handlingar eller uppgifter som géller tillsynen
over RRF-faciliteten i RRP-datasystemet:

e revisionssammanfattningsrapport som lamnas i samband med begdran om utbetalning

e Qvriga inspektionsrapporter och resultat av inspektioner (klassificeringsuppgifter).

1.4 Artikel 22 i RRF—f(’jrordningen2

| artikel 22 i RRF-férordningen finns det bestdmmelser om medlemsstaternas plikt att skydda unionens
ekonomiska intressen. Alla medlemsstater ska sakerstélla ett effektivt och andamalsenligt internt kon-
trollsystem och process for aterkravande av belopp som utbetalats felaktigt eller anvants felaktigt for
andra andamal an ad de beviljats for. Nar det galler beviljad finansiering ska medlemsstaterna dessutom
kontrollera att forebyggande, upptackt och korrigering av bedragerier, korruption och intressekonflikter
har organiserats pa lampligt satt.

Medlemsstaterna ska for revision och tillsyn samt for tillhandahallande av jamférbara uppgifter samla in
uppgifter om anvandningen av medel som hanfor sig till atgarder for

1 Om inte artikel 132.2 i Europaparlamentets och radets forordning 2018/1046 om finansiella regler for unionens allménna budget, om
andring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr
1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphé&vande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
eller ndgon annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning kraver en langre bevaringstid.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV.

\ Euroopan unionin
\\ * *
Statskontoret . ‘ rahoittama
= * *

State Treasury

Valtiokonttori

NextGenerationEU



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV

Statskontoret Anvisning 1.0 6 (6)

Statskontoret

Statsunderstddstjanster, RRP-enheten VK/46576/00.00.00.01/2022
27.5.2022

genomférande av reformer och investeringsprojekt enligt planen for aterhamtning och resiliens i féljande
standardiserade klasser:

e Namn pa den slutliga mottagaren av medlen.

¢ Namn pa entreprenoren och underentreprenoren, om slutmottagaren av medel &ar
en upphandlande myndighet i enlighet med unionsratt eller nationella ratt avseende
offentlig upphandling.

e Namn (alla fornamn), efternamn (alla efternamn) och fodelsedatum fér den verkliga
agaren och férmanstagaren (alla verkliga agare och formanstagare) fér mottagaren
av medel eller entreprentren.

e En forteckning® dver atgarder for genomforande av reformer och investeringsprojekt
inom ramen for planen for aterhamtning och resiliens, det totala offentliga finansie-
ringsbeloppet fér dessa atgarder, med angivande av det belopp som betalats ut
inom ramen for faciliteten och andra unionsfonder.

Medlemsstaterna ska uttryckligen tillata kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekampning
(OLAF), revisionsratten och, i tillampliga fall, Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO) att utéva sina rat-
tigheter enligt artikel 129.1 i budgetférordningen. Medlemsstaterna ska ocksa alagga alla slutmottagare
av medel som har betalats ut for atgarderna for genomférande av reformer och investeringsprojekt inom
ramen for planen for aterhamtning och resiliens samt alla andra personer eller enheter som deltar i ge-
nomforandet av dem, att uttryckligen tillata kommissionen, OLAF, revisionsratten och, i tillampliga fall,
EPPO att utdva sina rattigheter enligt artikel 129.1 i budgetférordningen och alagga alla slutmottagare av
utbetalda medel motsvarande skyldigheter. Detta innebar att sékanden ska informeras om ovan namnda
organisationers rattigheter nar stéd beviljas.

3 Skéts centraliserat av finansministeriet.
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