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Anvisning for insamling av uppgifter om medelsanvandningen i RRF-faciliteten

Version Datum Forandring

1.1 25.7.2022 Genomférandelagens identitetsuppgifter har uppdate-
rats. Beskrivningen av aktuell information har fortydli-
gats. Identifieringsinformationen for betalningstransak-
tionen for den betalda finansieringen har raderats.

1.0 7.6.2022 Fardig anvisning

1 Bakgrund

Med stdd som hanfor sig till Finlands plan for aterhamtning och resili-
ens (i fortsattningen RRP-planen) avses ett anslag i statsbudgeten som
motsvarar medlen i faciliteten for aterhamtning och resiliens (i fortsatt-
ningen RRF-faciliteten) eller ett anslag for statlig medfinansiering i an-
slutning till detta. Med stddet finansieras atgarder i form av investe-
ringar eller reformer som genomfdrs av ministerier, andra statliga am-
betsverk, inrattningar och juridiska personer (nedan stodmyndigheten),
som skoter uppgifter som enligt lag hor till statsbidragsmyndigheten. Ur
RRF-faciliteten beviljas stod till stédmottagarna, gors varu- eller tjanste-
upphandlingar till forman for stédmottagarna och genomfors forvalt-
ningsinterna reform- och utvecklingsprojekt. Syftet med detta dokument
ar att ge sttdmyndigheterna anvisningar om insamlingen och rapporte-
ringen av information som géller medlen i Finlands RRP-plan.

2 Lagstiftning om anvandning, rapportering och uppféljning av medel

Anvandningen, rapporteringen och uppfdljningen av medlen i EU:s
RRF-facilitet regleras av EU:s férordning om RRF-faciliteten! (nedan
RRF-férordningen), lagen om férvaltningen av, tillsynen éver och
granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och
resiliens? (nedan RRP-genomforandelagen), statsunderstodslagen?
samt eventuella speciallagar som reglerar stédmyndighetens verksam-

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhaAmtning och resili-
ens.

2 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forvaltningen av, tillsynen éver och granskningen av
Europeiska unionens facilitet for terhamtning och resiliens (537/2022)

3 Statsunderstddslagen (688/2001)
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het. Dessutom kan Statskontoret med stod av RRP-genomférandela-
gen meddela preciserande foreskrifter om de uppgifter som ska lam-
nas.

De viktigaste bestammelserna i RRF-férordningen om anvandningen
av facilitetens medel ar:

— Finansieringen som beviljas medlemsstaterna ar en stédform
som inte grundar sig pa kostnaderna. Medlemsstaterna far an-
vanda alla former av ekonomiska bidrag, inklusive férenklade
kostnadsalternativ. (Inledning (18))

- Stod fran faciliteten far inte anvandas for att ersatta aterkom-
mande nationella budgetutgifter, férutom i vederbérligen motive-
rade fall (Artikel 5(1))

- Faciliteten ska endast stodja projekt som respekterar principen
”orsaka inte betydande skada” (Artikel 5(2))

- Reformer och investeringsprojekt kan fa stéd fran andra unions-
program och unionsinstrument, under férutsattning att sddant
stod inte tacker samma kostnad. (Artikel 9)

I lagen om genomférande av RRP foreskrivs féljande om den cent-
raliserade nationella tillsynen dver anvandningen av faciliteten (12
8):

- Stédmyndigheten ska inom ramen foér uppféljningen av och
tillsynen dver anvandningen av stod i sitt informationssystem
registrera foljande uppgifter och trots sekretesshestammel-
serna anmala dem till Statskontoret for den centraliserade
nationella uppféljningen av och tillsynen éver genomférandet
av planen for aterhamtning och resiliens:

o Uppgifter om anstkan, beviljande, utbetalning, uppfolj-
ning, upphorande med utbetalning, aterbetalning, in-
spektioner, aterkrav och andra féljdatgarder i fraga om
stod.

o De uppgifter som avses i artikel 22.2 d i—iv i forord-
ningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Enligt punkten (iv) samlas uppgifter in om atgarder for
genomférande av reformer och investeringsprojekt
inom ramen for RRP-planen, och det totala offentliga
finansieringsbeloppet for dessa atgarder, med angi-
vande av det belopp som betalats ut inom ramen for
faciliteten och andra unionsfonder.
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I lagen om genomférande av RRP foreskrivs dessutom om vissa be-
gransningar i beviljandet och utbetalningen av stéd, om sékanden har
férsummat skyldigheterna som galler lagstadgade avgifter och skatter,
om sokanden har betydande skulder som ar foremal for utsékning, om
sokanden har forsatts i konkurs eller pa grund av sokandens svikliga
eller felaktiga forfarande eller sbkandens férsummelse (se hela listan
Over begransningar i beviljandet och utbetalningen av stdd i 10 8 och
11 8 i RRP-genomfdrandelagen).

3 Budgeten for Finlands RRP-plan

Kostnaderna for Finlands RRP-plan uppskattas uppga till sammanlagt
2,095 miljarder euro och det sammanlagda ekonomiska bidraget till
2,085 miljarder euro, varav det s.k. sakra forvarvet ar 1,661 miljarder
euro. Finlands sammanlagda ekonomiska bidrag bekraftas under 2022.

De totala kostnaderna for RRP-planen har beraknats per atgard* och
stddmyndighet. Vid genomférandet av atgarderna i RRP-planen iakttas
det normala verkstallandet av budgeten i enlighet med speciallagstift-
ningen om stodmyndigheten, statsunderstédslagen och finansministeri-
ets fOoreskrifter.

De atgarder som finansieras med RRF-faciliteten beaktas i Finlands
arliga budgetar enligt tidsplanen for RRP-planen under aren 2021-
2026. Ministerierna gor i enlighet med normal budgetpraxis upp arliga
budgetar som riksdagen godkéanner. Budgeten fors in i Kieku-systemet
pa atgardsspecifika budgetkonton. For att kostnadsuppféljning av Fin-
lands RRP-plan ska vara majlig ska ministerierna inom sitt eget forvalt-
ningsomrade se till att budgetbokféringskontona faststalls och namn-
ges i enlighet med Statskontorets anvisningar (Ekonomisk uppféljning
av Finlands plan fér aterhdmtning och resiliens (RRP) i Kieku-datasy-
stemet).

4 Anvandning av RRF-facilitetens medel inom férvaltningsomradena

Stodmyndigheterna for olika ministeriers verksamhets- eller férvalt-
ningsomraden genomfor RRP-planen pa det satt som beskrivs i Fin-
lands RRP-plan. Atgarder genomfors:

4 En del av &tgarderna har vidare delats in i delatgarder for att mojliggora rapportering om klimatfinansiering och
klimatkostnader samt rapportering om finansiering av och kostnader for digitalisering.
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— genom att stdd beviljas i enlighet med stdodmyndighetens vill-
kor for att finansiera projekt (finansieringsstéd)

- genom att stdd beviljas for varu- eller tjansteupphandling till
forman for stodmottagaren (upphandlingsstod)

— genom projekt som stodmyndigheten sjalv genomfor (férvalt-
ningsinterna projekt)

Dessutom orsakar genomférandet av atgarderna administrativa
kostnader hos stddmyndigheterna. Dessa administrativa kostnader
(t.ex. loneutgifter, kopta tjanster) kan inga i den totala budgeten for
atgarderna 2021-2026 sa att de utgor hogst 2 procent av de kost-
nader for investeringar eller reformer som tacks med RRF-facilite-
ten.

Kostnaderna fér genomférandet av atgarderna och anvandningen
av andra medel f6ljs upp med hjalp av Kieku-datasystemet. Stats-
kontoret har meddelat en anvisning om uppféljning av RRP-planen i
Kieku-datasystemet (Ekonomisk uppfdlining av Finlands plan for
aterhamtning och resiliens (RRP) i Kieku-datasystemet).

Enligt anvisningen ska de faktiska kostnaderna fér RRP-planen fol-
jas upp och rapporteras med hjalp av budgetbokféringens konton
och projektuppféljningsobjekten samt med hjélp av parallella hierar-
kier for rapporteringen om bada uppféljningsobjekten. | anvisningen
finns dessutom instruktioner om detaljer i bokféringen av kostnader
(t.ex. loner).

5 Uppgifter som samlas in i datasystemen

For uppfoljningen och rapporteringen av genomférandet av Finlands
RRP-plan anvands tva datasystem:

- Med hjalp av RRP-systemet, som uppratthalls av Statskon-
toret, féljer man upp projekt, for vilka stddmottagare har be-
viljats stod (bade finansieringsstod och upphandlingsstod).

- Med hjalp av statens gemensamma projektportféljsystem fol-
jer man upp férvaltningsinterna reform- och investeringspro-
jekt, som stodmyndigheten sjalv genomfor.

Atgéarder som inbegriper b&de understédd verksamhet och forvalt-
ningsintern utvecklings- och reformverksamhet, som stédmyndig-
heten sjalv genomfor, foljs upp i RRP-systemet.
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| projektportfoljsystemet samlas uppgifter enligt finansieringsinstru-
ment (finansiering fran RRF-faciliteten, dvrig EU-finansiering specifi-
cerad enligt finansieringskalla, 6vrig offentlig finansiering) om me-
delsanvandningen endast géllande den finansiering som ar tillgdng-
lig for genomférandet av en atgard.

| RRP-systemet samlas uppgifter om medelsanvandningen i fraga
om alla atgarder som finansieras med RRF-faciliteten samt uppgif-
ter om eventuell annan finansiering av atgarderna (6vrig EU-finan-
siering specificerad enligt finansieringskalla, 6vrig offentlig finansie-

rng).

En separat anvisning har utarbetats for anvandningen av RRP-data-
systemet och projektportfoljsystemet. | anvisningen finns instrukt-
ioner om hur datafalten ska fyllas i. Anvisningar finns pa den webb-
platsen Genomférande och uppfélining av Finlands plan for terhdmtning
och resiliens - Valtiokonttori

Medelsanvandningen rapporteras kontinuerligt och ar inte bunden
till rapporteringsperioderna. Med andra ord ar det majligt att aven
utanfor rapporteringsperioden fora in sddana uppgifter om medels-
anvandningen i systemen som inte fas direkt fran Kieku-systemet.
Uppgifterna ska vara uppdaterade i systemen varje manad. Uppgif-
terna bor vara uppdaterade i systemen manadsvis, d.v.s. stodmyn-
digheten ska 6verféra uppgifterna till RRP-systemet inom en manad
frdn mottagandet av uppgifterna. Rapporteringen om medelsan-
vandningen forutsatter dock inga andringar i stodmyndighetens tid-
tabeller for beviljande eller utbetalning av stod.

Uppgifterna om medelsanvandningen behovs for tillsyn och inspekt-
ioner som olika aktorer utfér och for att mojliggora rapporteringen av
den grona 6vergangen till kommissionen (sammanlagd klimatfinan-
siering och sammanlagda klimatkostnader) i samband med Fin-
lands arliga anstkan om utbetalning samt den atgardsspecifika
finansieringsrapporteringen om andra EU-finansieringskéallor som
ska goras tva ganger om aret. Rapporteringen till Europeiska kom-
missionen ska omfatta de kostnads- och finansieringsuppgifter som
finns i RRP-systemet vid rapporteringstidpunkten.

5.1 Finansieringsstod

Den stodmyndighet som ansvarar for atgarden for in uppgifter om
medelsanvandningen i RRP-systemet specificerade enligt stédmot-
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tagare. FOr varje stodobjekt kan det finnas en eller flera stddmotta-
gare. Uppgifterna ska vara uppdaterade i systemen varje manad.
Uppgifterna bor vara uppdaterade i systemen manadsvis, d.v.s.
stodmyndigheten ska 6verfora uppgifterna till RRP-systemet inom
en manad fran mottagandet av uppgifterna.

Stodobjektet ar ett enskilt finansierat projekt. Stédobjektet kan
ocksa vara en enskild stédmottagare. Varje stodobjekt ar kopplat till
en atgard. Stodobjektet ar alltsa till exempel ett investeringsprojekt
som valts ut for finansiering via finansieringsansdkan och som ge-
nomfors av en eller flera stbdmottagare eller ett enskilt foretag som
far stod for att genomfora en atgard.

Foljande uppgifter om stédmottagarens finansiering fors in eller fol-
jande handlingar bifogas i RRP-systemet:

RRE-finansiering:

— Ange finansieringen som beviljats stédmottagaren for ge-
nomforandet av atgarden: totalt belopp (xxx xxx euro).

Dessutom bifogas sttd- eller finansieringsbeslutet.

— Ange finansieringen som betalats till stédmottagaren: be-
talningstransaktioner enligt utbetalningsbesluten; totalt be-
lopp i euro med tva decimaler (xxx xxx,xx euro), utbetal-
ningsdatum, uppgift som specificerar betalningstransakt-
ionen.

— Ange den aterkravda finansieringen: totalt belopp i euro
med tva decimaler (xxx xxx, xx EUR), betalningsdatum, upp-
gift som specificerar betalningstransaktionen.

Dessutom bifogas beslutet om aterkrav.

Ovrig finansiering:

Uppgifter om annan offentlig finansiering fors in enligt de uppgifter
som stédmottagaren angett i finansieringsansdkan eller rapporte-
ringen med foljande specifikation:

— Forin bade den beviljade och erhallna 6vriga EU-finan-
sieringen enligt EU-finansieringsinstrument: totalt belopp
(xxx xxx euro), en redogorelse for de kostnader som stods
med annan EU-finansiering.
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— Ange den 6vriga nationella offentliga finansieringen som
erhallits fér genomférandet av atgarden: totalt belopp i euro
(XXX XXX euro).

Nar det galler atgarder med ett stort antal stddobjekt eller stodmot-
tagare kan uppgifterna skickas till RRP-datasystemet i Excel-format.
Stédmyndigheten sammanstéaller en Excel-fil av de uppgifter om
stodobjekt som den har rapporteringsansvar for. Excel-filen laddas i
RRP-datasystemet. RRP-datasystemet hamtar uppgifterna om
stodobjekten fran Excel-filen och sparar dem i systemet. Det finns
en mall for datadverféringen och anvisningar om hur man ska skapa
overforingsfilen och ladda den i RRP-systemet. Om uppgifterna
hamtas med hjalp av Excel-datadverforing, 6verfors i stallet for bila-
gorna en identifikationskod for filen (t.ex. diarienummer), som vid
behov kan identifiera handlingen i efterhand och skickas till dem
som behdver den.

Om man inte separat har kommit dverens med Statskontoret om att
Overfora uppgifterna till RRP-systemet med Excel-datadverféring,
ska stodmyndigheten foéra in de ovan namnda uppgifterna i RRP-
systemet och bifoga handlingarna.

5.2 Upphandlingsstéd
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Den stodmyndighet som ansvarar for atgarden skickar uppgifter om
beviljande och tilldelning av stodet till RRP-systemet per stédmotta-
gare. | dessa fall ar stédobjektet en enskild stédmottagare.

| Finlands RRP-plan ingar en atgard som far upphandlingsstod —
P1C5I1 — behandling av akrar med gips och atervinning av narings-
amnen. Uppgifter om den skickas till RRP-systemet med Excel-da-
taoverforing. | stallet for handlingar som galler atgarden skickas
identifikationskoder for handlingarna med materialet.

Foljande uppgifter eller handlingar om stodet 6verfors till RRP-sy-
stemet:

— Stoddet som beviljats stodmottagaren via RRF-faciliteten:
totalt belopp i euro (xxx xxx euro). Dessutom en identifikat-
ionskod for beslutshandlingen.

— Vardet i euro pa upphandlingsstodet som betalats till
stddmottagaren: totalt belopp i euro med tva decimaler
(xxx xxx,Xx euro), betalningsdatum, uppgift som specificerar
betalningstransaktionen.
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Vederbdrliga uppgifter (namn, FO-nummer, faktiska agare
och formanstagare, underleverantérsuppgifter, uppdragsta-
garens DNSH-sjalvutvardering) ska samlas in om den upp-
dragstagare som levererar varan eller tjansten till stddmotta-
garen. De handlingar som hanfor sig till upphandlingen som
stodmyndigheten har gjort (upphandlingsbeslut och upp-
handlingsavtal) ska bifogas.

5.3 Forvaltningsinterna reform- eller investeringsprojekt

Uppgifter om framstegen i projekt som stddmyndigheten sjalv
genomfor samt andra uppgifter om genomférandet av atgar-
den samlas in i projektportfoljsystemet, varifran uppgifterna
overfors till RRP-systemet. Anvandningen av medlen i RRF-
faciliteten rapporteras inte i projektportfoljsystemet, men upp-
gifter om den tillgangliga finansieringen for atgarden ska fo-
ras in per finansieringsinstrument (finansiering fran RRF-faci-
liteten, dvrig EU-finansiering per finansieringsinstrument, ov-
rig offentlig finansiering).

De faktiska kostnaderna for atgarden finns i ekonomiférvalt-
ningssystemet i Kieku. Statskontoret sammanlankar dem
manatligen till uppféljningen av medelsanvandningen uppde-
lat pa foljande kostnadsslag:

— investeringar (anlaggningstillgangar)

— kostnader for den egna personalens arbete, inklusive
lagstadgade bikostnader

— inkop (bade varor och tjanster)

ovriga kostnader

Stédmyndigheten ska se till att personalkostnader och andra
kostnader som atgarden orsakar bokfors korrekt i enlighet
med Statskontorets anvisning om Kieku (ekonomisk uppfolj-
ning av Finlands plan for aterhamtning och resiliens (RRP) i
Kieku-datasystemet).

54 Atgard som omfattar bade understodd verksamhet och férvaltningsintern utveckl-
ings- och reformverksamhet som stodmyndigheten sjéalv genomfor

| RRP-systemet rapporteras atgarder som omfattar bade un-
derstddd verksamhet och forvaltningsintern utvecklings- och
reformverksamhet, som stédmyndigheten sjalv genomfor.
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Understddd verksamhet behandlas som ett separat stodob-
jekt och motsvarande uppgifter samlas in om den som om
finansieringsstdd (se kapitel 5.1). Forvaltningsintern utveckl-
ingsverksamhet som stédmyndigheten sjalv genomfér ar li-
kasa ett separat stodobjekt och uppgifter om den tillgangliga
finansieringen ska foras in uppdelat pa finansieringsinstru-
ment (finansiering fran RRF-faciliteten, 6vrig EU-finansiering
uppdelad pa finansieringsinstrument, 6vrig offentlig finansie-
ring). De faktiska kostnaderna (investeringar, personalkost-
nader, inkOp och 6vriga kostnader) éverfors fran Kieku-syste-
met till uppféljningen av medelsanvandningen for atgarden
(se kapitel 5.3).

6 Administrativa kostnader
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De ovan ndmnda stodformerna kan vara forknippade med
tillfalliga och nédvandiga administrativa kostnader som inte
ursprungligen har specificerats i kostnadskalkylerna i Fin-
lands RRP-plan, men som beaktas som en del av de faktiska
totalkostnaderna i planen. Dessa kan inte inriktas enligt stod-
objekt utan uppgifterna fas per atgard.

Exempel: Budgeten for en atgard ar 10 miljoner. For atgar-
den fattas fem stddbeslut (5 stddobjekt) med en sammanlagd
budget pa 9,8 miljoner euro. | finansieringsutlysningen ingar
dessutom direkta personalkostnader och 6vriga kostnader i
anslutning till publiceringen av finansieringsutlysningen (t.ex.
kostnader for ansdkningsinfo som ordnats for sékande).
Dessa kan uppga till max. 2 procent av den finansiering som
reserverats for atgarden, dvs. hogst 200 000 euro.

De faktiska administrativa kostnaderna fér atgarderna finns i
ekonomiforvaltningssystemet i Kieku. Statskontoret samman-
lankar dem manatligen till uppféljningen av medelsanvand-
ningen uppdelat pa foljande kostnadsslag:

kostnader for den egna personalens arbete, inklusive
lagstadgade bikostnader

inkdp (bade varor och tjanster)

ovriga kostnader
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Stodmyndigheten ska se till att personalkostnader och andra
kostnader som atgarden orsakar bokfors korrekt i enlighet
med Statskontorets anvisning om Kieku (Ekonomisk uppf6lj-
ning av Finlands plan fér aterhamtning och resiliens (RRP) i
Kieku-datasystemet).

Dessutom kan genomférandet av RRP-planen medfora all-
manna administrativa kostnader som inte rapporteras som
en del av de faktiska totalkostnaderna for Finlands RRP-
plan. Ministerierna och ambetsverken kan om de sa énskar
félja upp dessa kostnader enligt sina egna behov.

7 Mervardesskatt som ingar i de faktiska kostnaderna

| projekt som far finansieringsstod avgors beaktandet av mer-
vardesskatten som stddberattigande kostnad av stédmyndig-
heten i enlighet med de finansieringsvillkor som tillampas i
det aktuella fallet.

Den moms som ingar i upphandlingsstodet samt i administra-
tiva kostnader i anslutning till férvaltningsinterna projekt bok-
fors i Kieku-systemet enligt normal bokféringspraxis i ekono-
miférvaltningen. Denna galler i regel inte RRP-atgarder och
syns sdledes inte i totalkostnaderna for atgarderna.

8 Rapportering, 6vervakning och granskning av medelsanvandningen

Stédmyndigheten ska folja anvandningen av medlen i RRF-
faciliteten i enlighet med stodmyndighetens beskrivning av
forvaltnings- och tillsynssystemet. Stédmyndigheten kan félja
upp de faktiska kostnaderna for de atgarder som den ansva-
rar for utifrdn uppgifterna i Kieku-systemet. Om fel upptacks i
dessa uppgifter ska man i forsta hand kontakta den enhet
som ansvarar foér ekonomin vid stodmyndigheten for att korri-
gera felen i Kieku-systemet.

Av atgarderna i Finlands RRP-plan rapporteras totalkostna-
derna for den grona omstaliningen till Europeiska kommiss-
ionen en gang per ar och finansieringen av atgarderna fran
andra EU-fonder tva ganger per ar. Statskontoret samman-
staller uppgifterna om kostnaderna for finansministeriet, som
rapporterar uppgifterna till kommissionen. Dessutom publicerar
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Statskontoret rapporter som producerats med PowerBl om
framstegen i atgarderna i RRP-planen och om kostnaderna
pa sidan Statistik och rapporter pa Statskontorets webbplats
(Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano - Valtiokonttori)

Statskontoret 6vervakar genomférandet av Finlands RRP-
plan for att forebygga missbruk av stéd, gra ekonomi, bedra-
gerier, 6verlappande finansiering, korruption och intresse-
konflikter. Inom ramen for tillsynsuppgifterna foljer Statskon-
toret upp finansieringen av och kostnaderna for atgarderna
samt uppgifter och praxis gallande anstkan, beviljande, ut-
betalning, uppfdljning, upphdrande med utbetalning, aterbe-
talning, inspektioner, aterkrav och andra foljdatgarder i fraga
om stdd. Om brister upptacks i uppgifterna eller praxisen,
kontaktar Statskontoret stédmyndigheten for utredning och
korrigering av bristerna eller felen.

Finansministeriets finanscontrollerfunktion (VVC) &r en obe-
roende revisionsmyndighet som ansvarar for revisionen av
RRP-planen. Dessutom kan Statens revisionsverk och Euro-
peiska unionens behdriga organ (Europeiska kommissionen,
Europeiska byran for bedrageribekampning, revisionsratten
och Europeiska &klagarmyndigheten) utfora revisioner.
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