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Perustelumuistio Valtiokonttorin ohjeeseen Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman (RRP) talousseuranta Kieku-tietojarjestelmassa
(VK/50260/00.00.01.06.01/2022)
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Tassa perustelumuistiossa on kerrottu Valtiokonttorin 10.12.2021 julkaise-
maan ohjeeseen (VK/125742/00.00.01.06.01/2021) tehdyt muutokset / tay-
dennykset seka niihin liittyvat perustelut.

1 RRP-TaKP-tilien nimeamisohjetta talousarvion tilijaottelussa muutettu

Uuden ohjeen mukaan RRP-TaKP-tilit nimetéén jatkossa talousarvion tilija-
ottelussa siten, ettd nimen perdén sulkuihin merkitddn RRF ja toimenpiteen
tunnus (esim. RRF P1C1I1). Aikaisemmassa ohjeessa ohjeistettiin merkitse-
maan toimenpidetta vastaavan TaKP-tilin nimen peraan sulkuihin viittaus vain
pilariin (esim. RRF PilariX). Ohjetta on muutettu RRP-TaKP-tilien rinnakkais-
hierarkioiden yllapidon ja rakentamisen helpottamiseksi.

Nimeamisohje koskee RRP-TaKP-tileihin tilijaottelussa ohjeen julkaisemisen
jalkeen tehtavia muutoksia tai uusia RRP-TaKP-tileja. Nimeamistavasta oh-
jeistetaan luvussa 3.1.2 Menojen seuranta.

2 TaKP-tilin ja projektin rinnakkaishierarkioiden raportoinnin ja yllapidon
ohjeistusta tdydennetty

Ohjeen lukuihin 3.1.3 RRP-menojen raportointi Kiekussa ja 3.2.3 Toimenpitei-
den raportointi projekti-seurantakohteen rinnakkaishierarkian avulla on paivi-
tetty tiedot Kiekuun perustetuista rinnakkaishierarkioista ja ohjeet rinnakkais-
hierarkioiden kayttéamisesta Kiekun Bl-raportoinnissa.

Ohjeeseen on lisaksi lisatty uudet luvut 3.2.4 RRP-projektien liittdminen
osaksi rinnakkaishierarkiaa ja 3.3. Rinnakkaishierarkioiden oikeellisuuden tar-
kastaminen.

3 RRP-projektityyppien kuvauksia tarkennettu

Luvun 3.2.1 alkuun on tarkennettu projektityyppi-kasitetta: Projektityyppi ei ole
sellaisenaan erikseen seurattava asia tai erillisen ryhman muodostava rapor-
tointitekija. Kasitetta kaytetadn tassa vain erottamaan erityyppiset seurantaa
vaativat (projektityyppi 2 ja 3) tai seurantaa vastuuministerion nain halutessa
toteuttavat (projektityyppi 1) asiat toisistaan.

Liséksi luvussa 3.2.1 esitettyjen projektityyppien kuvauksia on tarkennettu
seuraavasti:

Projektityyppi 1:

Projektityypin mukaisten menojen seuranta muutettu vapaaehtoiseksi. Minis-
teriot ja virastot paattavat seurannan toteuttamisesta omien seurantatar-
peidensa perusteella, pl. tilanne, jossa ohjaava ministerio paattaa edellyttaa
seurantaa virastoiltaan.

Muutos johtuu tarkentuneista EU- ja kansallisen tason raportointitarpeista.
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Projektityyppi 2:

Projektityypin kuvaukseen paivitetty hallinnollisten menojen kuvaus vastaa-
maan valtiovarainministerién antaman vuoden 2022 talousarvioesityksen val-
mistelua koskevan ohjeen sanamuotoja.

Projektityyppi 3:

Projektityypin kuvausta muutettu siten, ettd mikali kuvauksen mukaiseen val-
tion itsensa toteuttamaan toimenpiteeseen ei liity lainkaan tyota, projektin
kaytto ei ole valttamatonta.

4 Uusi paaluku palkkamenojen kasittelysta lisatty

Ohjeeseen on taydennetty uusi paaluku, 4 Palkkamenojen kasittely. Luvussa
4.1 kerrotaan mitka palkkamenot rahoitetaan RRF-rahoituksesta ja luvuissa
4.2 ja 4.3 kuinka valittoman ja valillisten tydajan palkkamenot tulee kasitella
ns. taysiaikaisten ja osa-aikaisten RRP-ty6ta tekevien tyontekijdiden osalta.
Uusi paaluku sisaltaa myos taydennetyn ohjeistuksen palkkamenojen oikai-
susta ja niiden aikataulusta RRP-TaKP-tileille.

4.1 RRF-rahoituksesta rahoitettavat palkkamenot

RRF-rahoituksesta rahoitettavia palkkamenoja ovat RRP-toimenpiteen valitto-
man ja valillisen tytajan (kuten esim. palkalliset poissaolot) palkkamenot toi-
menpiteen toimikauden aikana. Palkallisten lomien, lomarahojen ja lomakor-
vausten osalta RRF-rahoituksesta rahoitetaan toimenpiteen toimikauden ai-
kana pidetyt ja maksetut loma-ajan palkat ja lomarahat/korvaukset. Palkka-
menoista on vahennettava mahdolliset muualta saadut korvaukset, kuten
tydnantajan sairaus- ja tapaturmavakuutuksista saamat palautukset. RRF-
rahoituksesta rahoitettavista palkkamenoista ohjeistetaan tarkemmin luvussa
4.1. RRF-rahoituksesta rahoitettavat palkkamenot.

4.1.1 Palkalliset lomat, lomarahat ja lomakorvaukset
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Joulukuussa 2021 julkaistun ohjeen jalkeen Valtiokonttori selvitti kuinka EU:n
elpymis- ja palautumistukivélineesta (RRF) rahoitettavat palkkamenot valtion
itsensa toteuttamien toimenpiteiden ja RRP-toimenpiteisiin liittyvien hallinnol-
listen menojen osalta tulisi EU-lainsaadannon perusteella méaaritella. Erityi-
sesti on ollut tarve selvittdd mahdollisuudet ohjeistaa kansallisesti palkallisten
lomien, lomarahojen ja lomakorvausten rahoittaminen toimenpiteen toimikau-
den aikana pidettyjen ja maksettujen lomien mukaisesti. Sen sijaan, etta oh-
jeistettaisiin toimenpiteen toimikauden aikana ansaittujen ja maksettujen lo-
mien mukaisesti. Ensiksi mainittu toimintapa on katsottu mahdolliseksi, ja si-
ten ohje on laadittu sen mukaisesti. Perustelut valitulle toimintatavalle on esi-
tetty alla:

RRF-tukivalineen rahoitusmuoto on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 ("varainhoi-
toasetus”) 125 artiklan 1 a) kohdassa maaritelty kustannuksiin
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perustumaton rahoitusmuoto. Kustannuksiin perustumattomassa
rahoitusmuodossa rahoitus perustuu ehtojen tayttdmiseen tai
saavutettuihin tuloksiin aiheutuneiden menojen sijaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/241
elpymis- ja palautumistukivdlineen perustamisesta séédetaan
tarkemmin RRF-rahoituksen saannoista. RRF-tukivélineessa
komissio maksaa toimenpiteiden hyvaksyttyjen kustannusarvioi-
den mukaisesti valitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumisen pe-
rusteella, ei toteutuneisiin kustannuksiin perustuen. RRF-asetuk-
sen johdanto-osan perustelukappaleen 18 mukaan jAsenmaa
saa itse paattaa missa muodossa se korvaa lopullisille maksun
saajille rahoitusosuudet ja, ettd komissio ei saa soveltaa valvon-
taa toteutuneista kustannuksista, pl. eraiden periaatteiden, kuten
paallekkaisen rahoituksen valttdminen, toteutumisen osalta. Ko-
missio on myds erikseen vahvistanut taman.

RRF-asetuksen artiklan 5 mukaan tukivalineestd myénnettavaa
tukea ei saa kayttda korvaamaan toistuvia kansallisia talousar-
viomenoja, paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.
Lisaksi asetuksen mukaan tukivéalineesta ei voi rahoittaa me-
noja, jotka liittyvat petoksiin, korruptioon, esteellisyyksiin, paal-
lekkaiseen rahoitukseen tai ovat muutoin EU:n ja kansallisten
sé&adosten vastaisia.

Asetuksen artiklassa 22 todetaan, etté jasenvaltiot voivat kayt-
taa tavanomaisia kansallisia talousarviohallinnon jarjestelmiaan.

4.2 RRP-projektien kayttda tuntikirjauksissa tarkennettu

Ohjeen luvuissa 4.2 Taysiaikaiset RRP-tyontekijat ja 4.3 Osa-aikaisesti RRP-
tyota tekevat tyontekijat on tarkennettu RRP-projektien kayttoa tuntikirjauk-
sissa seuraavasti:

— RRP-toimenpiteen toteutuneen palkkamenon selvittamiseksi tulee lah-
tokohtaisesti kirjata tunnit RRP-projektille (toimenpide) tuntikirjauk-
sissa toteutuneen mukaisesti.

— Tilanteessa, jossa henkild tekee ty6ta vain yhdelle toimenpiteelle, hen-
kilon sopimuksen taakse voidaan merkita Kiekussa RRP-TaKP-tili, jol-
loin henkilén koko toteutunut palkkameno ohjautuu suoraan ko. RRP-
TaKP-tilille. Tassa tapauksessa RRP-projektin kayttdminen tuntikir-
jauksissa tai automaattikohdennuksessa (tuntikohdennustyyppi M) ei
ole valttamatonta, ellei kyse ole projektityypin 2 mukaisista hallinnolli-
sista menoista.
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4.3 Ohjeistusta palkkamenojen oikaisusta ja oikaisujen aikataulusta RRP-TaKP-tileille
taydennetty

Uusi padaluku 4 sisaltaa myos taydennetyn ohjeistuksen palkkamenojen oikai-
susta ja niiden aikataulusta RRP-TaKP-tileille (luku 4.4 Palkkamenojen oi-
kaisu muistiotositteella RRP-TaKP-tileille, joka oli edellisessa joulukuussa
2021 julkaistussa ohjeessa (VK/125742/00.00.01.06.01/2021) luku 3.2.3).

Toimenpiteiden toteutuneet palkkamenot oikaistaan joko itselaskutusmenette-
Iylla tai viraston niin halutessa varsinaisia palkkatileja oikaisemalla. Varsinai-
sia palkkatileja kaytettdessa ohjeistetaan kaantymaan Palkeiden puoleen yk-
sityiskohtaisen ohjeistuksen saamiseksi.

Oikaisut tehdaan kuukausittain, poikkeuksena kesa-, heina- ja elokuun palkat,
jotka oikaistaan kumulatiivisesti kolmen kuukauden kokonaisuutena, jotta
loma-aika ei vaaristaisi palkallisten poissaolojen palkkamenojen kohdista-
mista. Talla menettelylla tavoitellaan tilannetta, jossa toisaalta raportointi on
riittdvan ajantasaista, ja toisaalta raportoinnin riittava tarkkuustaso ei vaa-
rannu.

5 Yhteenvetolukua paivitetty ja tdydennetty
Lukuun 5 Yhteenveto ministerididen ja virastojen tehtavista ja vastuista Kie-

kun RRP-talousseurannassa (entinen luku 4) on koottu yhteen ministerididen
ja virastojen tehtavat seka lisatty vastuut tdydennetyn ohjeen mukaisesti.
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