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Motiveringspromemoria till Statskontorets anvisning Ekonomisk upp-
foljning av Finlands plan for aterhamtning och resiliens (RRP) i Kieku-
datasystemet (VK/50260/00.00.01.06.01/2022)
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| denna motiveringspromemoria beskrivs de andringar/kompletteringar som
gjorts i Statskontorets anvisning av den 10 december 2021
(VK/125742/00.00.01.06.01/2021) samt motiveringarna till dessa.

1 Anvisningen for namngivning av RRP-BBF-konton i budgetens konto-
plan har andrats

Enligt den nya anvisningen namnges RRP-BBF-kontona i fortsattningen i bud-
getens kontoplan sa att man efter namnet inom parentes antecknar RRF och
atgardens kod (t.ex. RRF P1C1I1). | den tidigare anvisningen anvisades att
man efter namnet pa det BBF-konto som motsvarar atgarden endast hanvisar
till pelaren inom parentes (t.ex. RRF PelareX). Anvisningen har &ndrats for att
underlatta underhall och byggande av parallellhierarkier for RRP-BBF-kon-
tona.

Namngivningsanvisningen géaller &ndringar som goérs i RRP-BBF-kontona i
kontoplanen efter att anvisningen publicerats eller for nya RRP-BBF-konton.
Anvisningar om namngivningssattet finns i kapitel 3.1.2 Uppféljning av utgif-
ter.

2 Anvisningarna for rapportering och underhall av BBF-kontots och pro-
jektets parallellhierarkier har kompletterats

| anvisningens kapitel 3.1.3 Rapportering av RRP-utgifter i Kieku och 3.2.3
Rapportering av atgarder med hjalp av projektuppfoljningsobjektets parallellhi-
erarki har man uppdaterat uppgifterna om parallellhierarkier som grundats i
Kieku uppdaterats och anvisningarna om anvandningen av parallellhierarkier i
Kiekus Bl-rapportering.

Till anvisningen har dessutom fogats nya kapitel 3.2.4 Integrering av RRP-
projekt i parallellhierarkin och 3.3. Kontroll av att parallellhierarkierna ar kor-
rekta.

3 Beskrivningarna av RRP-projekttyperna har preciserats

| boérjan av kapitel 3.2.1 har begreppet projekttyp preciserats: Begreppet pro-
jekttyp ar inte som sadant ett arende som ska féljas upp separat eller en rap-
porteringsfaktor som bildar en separat grupp. Begreppet anvands har endast
for att skilja at olika typer av arenden som kraver uppfoljning (projekttyp 2 och
3) eller som genomfor uppfoljning om det ansvariga ministeriet sa vill (projekt-

typ 1).

Dessutom har beskrivningarna av de projekttyper som presenteras i kapitel
3.2.1 preciserats pa foljande satt:
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Projekttyp 1:

Uppféljningen av utgifter enligt projekttyp har andrats till frivillig. Ministerierna
och ambetsverken beslutar om uppféljning utifrdn sina egna uppfoljningsbe-
hov, med undantag av en situation dar det styrande ministeriet beslutar att
krava uppféljning av sina @mbetsverk.

Andringen beror pa preciserade rapporteringsbehov p& EU- och nationell
niva.

Projekttyp 2:

Beskrivningen av de administrativa utgifterna har uppdaterats i beskrivningen
av projekttypen sa att den motsvarar ordalydelsen i finansministeriets anvis-
ning om beredningen av budgetpropositionen for 2022.

Projekttyp 3:

Beskrivningen av projekttypen har andrats sa att om det inte till atgarden han-
for sig nagot arbete som staten sjalv genomfort enligt beskrivningen, ar det
inte nddvandigt att anvéanda projektet.

4 Ett nytt huvudkapitel om behandling av |6neutgifter har lagts till

Anvisningen har kompletterats med ett nytt huvudkapitel, 4 Hantering av l6ne-
utgifter. | kapitel 4.1 redogoérs for vilka l6neutgifter som finansieras med RRF-
finansiering och i kapitlen 4.2 och 4.3 hur I6neutgifterna for direkt och indirekt
arbetstid ska behandlas for s.k. heltids- och deltidsanstéllda arbetstagare som
utfor RRP-arbete. Det nya huvudkapitlet innehaller ocksa kompletterade an-
visningar om korrigering av loneutgifter och deras tidtabell for RRP-BBF-kon-
tona.

4.1 Loneutgifter som finansieras med RRF-finansiering

Loneutgifter som finansieras med RRF-finansiering &r I[dGneutgifter for direkt
och indirekt arbetstid (sdsom avlonad franvaro) under RRP-atgarden under
atgardens mandatperiod. | frdga om avlénade semestrar, semesterpenningar
och semesterersattningar finansieras med RRF-finansiering de semesterloner
och semesterpenningar/-ersattningar som hallits och betalats under atgar-
dens mandatperiod. Fran loneutgifterna avdras eventuella ersattningar fran
annat hall, sasom aterbetalningar fran arbetsgivarens sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar. Narmare anvisningar om loneutgifter som finansieras med RRF-
finansiering finns i kapitel 4.1. Loneutgifter som finansieras med RRF-finan-
siering.
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4.1.1 Avlbnade semestrar, semesterpenningar och semestererséttningar

Efter anvisningen som publicerades i december 2021 utredde Statskontoret
hur de l6neutgifter som finansieras med EU:s instrument for aterhamtning och
resiliens (RRF) borde faststallas enligt EU-lagstiftningen i fraiga om statens
egna atgarder och administrativa utgifter i anslutning till RRP-atgarder. Det
har sarskilt funnits ett behov av att utreda mdjligheterna att nationellt ge an-
visningar om finansieringen av avibnade semestrar, semesterpenningar och
semesterersattningar i enlighet med de semestrar som tagits ut och betalats
under atgardens mandatperiod. | stallet for att ge anvisningar om de semest-
rar som intjanats och betalats under atgardens mandatperiod. Det forst-
namnda tillvagagangssattet har ansetts mojligt och darmed har anvisningen
utarbetats enligt detta. Motiveringarna till det valda tillvagagangssattet pre-
senteras nedan:

Finansieringsformen for RRF-stddinstrumentet ar en finansie-
ringsform som inte grundar sig pa kostnader och som definieras
i artikel 125.1 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ("budgetforordningen”). | en finansierings-
form som inte grundar sig pa kostnaderna grundar sig finansie-
ringen pa uppfyllandet av villkoren eller pa uppnadda resultat i
stallet for pa utgifterna.

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241o0m
inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens foreskrivs
narmare om reglerna fér RRF-finansiering. | RRF-stodinstru-
mentet betalar kommissionen ut atgarderna enligt godkanda
kostnadskalkyler pa basis av uppnadda delmal och mal, inte pa
basis av faktiska kostnader. Enligt skal 18 i inledningsdelen i
RRF-forordningen far medlemslandet sjalvt besluta i vilkken form
det ersatter de slutliga betalningsmottagarna for finansieringsan-
delarna och att kommissionen inte far tillampa kontroll Gver de
faktiska kostnaderna, med undantag fér genomférandet av vissa
principer, sdsom undvikande av dubbelfinansiering. Kommiss-
ionen har ocksa separat bekréaftat detta.

Enligt artikel 5 i RRF-férordningen far stod fran faciliteten inte
anvandas for att ersatta aterkommande nationella budgetutgif-
ter, férutom i vederbdrligen motiverade fall. Enligt férordningen
kan utgifter som hanfor sig till bedréagerier, korruption, hinder,
overlappande finansiering eller pa annat satt strider mot EU:s
och de nationella bestdmmelserna inte heller finansieras ur
stodinstrumentet.

| artikel 22 faststalls att medlemsstaterna far anvanda sina nor-
mala nationella budgetférvaltningssystem.
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4.2 Anvéandningen av RRP-projekt i timbokféringen har preciserats

| kapitel 4.2 Heltidsanstallda RRP-arbetstagare och 4.3 Arbetstagare som ut-
for RRP-arbete pa deltid har anvandningen av RRP-projekt i timbokforingen
preciserats pa foljande satt:

— For att utreda en genomford I6neutgift for en RRP-atgard ska man i
regel bokfora timmarna for RRP-projektet (atgarden) enligt det som
gjorts i timbokfoéringen.

— | en situation dar en person arbetar for endast en atgard kan man
bakom personens avtal i Kieku anteckna RRP-BBF-kontot, varvid per-
sonens hela faktiska loneutgift styrs direkt till ifrdgavarande RRP-BBF-
konto. | detta fall ar det inte nddvéandigt att anvanda RRP-projektet for
timbokféring eller automatisk foérdelning (timférdelningstyp M), om det
inte ar fraga om administrativa utgifter enligt projekttyp 2.

4.3 Anvisningarna om korrigering av I6neutgifter och tidtabellen for korrigeringar pa
RRP-BBF-konton har kompletterats

Det nya huvudkapitlet 4 innehaller ocksa kompletterade anvisningar om korri-
gering av loneutgifter och deras tidtabell pa RRP-BBF-konton (kapitel 4.4 Kor-
rigering av loneutgifter med memorialverifikat pA RRP-BBF-kontona, som
fanns i kapitel 3.2.3 i foregaende anvisning som publicerades i december
2021 (VK/125742/00.00.01.06.01/2021).

De faktiska I6neutgifterna for atgarderna korrigeras antingen genom sjalvfak-
tureringsforfarande eller, om ambetsverket sa 6nskar, genom att ratta de
egentliga I6nekontona. Nar man anvander de egentliga lonekontona anvisas
man att vanda sig till Palkeet for att fa detaljerade anvisningar.

Korrigeringarna gors manatligen, med undantag foér lonerna i juni, juli och au-
gusti, som kumulativt korrigeras som en helhet pa tre manader s att se-
mestertiden inte forvranger allokeringen av loneutgifterna for avionad fran-
varo. Med detta forfarande efterstravas en situation dar & ena sidan rapporte-
ringen ar tillrackligt aktuell och & andra sidan att en tillracklig noggrannhet i
rapporteringen inte aventyras.

5 Sammanfattningen har uppdaterats och kompletterats

| kapitel 5 Sammanfattning av ministeriernas och ambetsverkens uppgifter
och ansvar i RRP-ekonomiuppfoljningen i Kieku (tidigare kapitel 4) har mini-
steriernas och ambetsverkens uppgifter sammanstallts och ansvaren har ut6-
kats i enlighet med de kompletterade anvisningarna.
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