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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) toimeenpanon vas-

tuut ja roolit

Asiakirjan versiot:

Versio Paivamaara Muutos

1.1 14.10.2022 Ohjetta taydennetty lisdyksella EU:n pakotelistasta, ja
muokkaamalla otsikkoa ja johdantokappaletta

1.0 2.6.2022 Valmis ohje

Tama on ohje Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP-suunnitelman) toimenpiteiden toi-
meenpanoon liittyvien roolien ja vastuiden jaosta, seka niiden tehtavien asianmukaisesta eriyttdmisesta.
Tahan ohjeeseen on kuvattu vain keskeisten toimijoiden vastuita, ja niitd on kuvattu vain kyseisten toimi-
joiden nakdkulmista.

Taustaa

Suomen elpymis- ja palautussuunnitelma (Recovery, and Resilience Plan, RRP) on suunnitelma EU:n
elpymis- ja palautumistukivélineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) rahoituksen hyddyntamista
varten. TAman ohjeen tarkoitus on kuvata ja eritellda Suomen suunnitelman toteutukseen liittyvien toimi-
joiden vastuita ja rooleja.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on kuvattu tehokasta seurantaa ja taytantdonpanoa koskevat jar-
jestelyt. Suunnitelmassa on kuvattu muun muassa menettelyt, joiden avulla voidaan ehkaista, havaita ja
korjata tukivalineesta myonnettyjen varojen kayttoon liittyvia lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, seké jar-
jestelyt, joilla pyritddn estamaan paallekkaisen rahoituksen mydntaminen tukivalineesta ja muista unionin
ohjelmista. Naméa menettelyt on edelleen eriytetty eri toimijoille, jotta voidaan varmistua siita, etta sisai-
nen valvonta on riittdvan luotettavaa.

Sisaisen valvonnan luotettavuuden varmistamiseksi jdsenvaltion tulee kiinnittdd huomiota, etta alla ole-
vat kohdat on toteutettu riittavalla tasolla RRP-suunnitelman toimenpiteiden toimeenpanossa®:

i) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu siséisen valvonnan jarjestelma perustuu luo-
tettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja siina yksildidaan selkeat toimijat (elimet/yhteistt) ja
naiden roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtavien suorittamisessa; erityisesti siiné var-
mistetaan asiaankuuluvien toimintojen asianmukainen eriyttaminen;

1)) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvatut valvontajarjestelméa ja muut asiaankuuluvat
jarjestelyt, jotka liittyvat muun muassa lopullisia saajia koskevien tietojen keraamiseen ja
saataville asettamiseen ja joiden avulla voidaan erityisesti ehkaista, havaita ja korjata tukivali-
neesta myodnnettyjen varojen kayttdon liittyvia lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ovat riitta-
vat;

1 Komissio arvioi jasenvaltion toimittaman elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen 18 artiklan 3 kohdassa
mainittuja kriteereja kayttaen ja soveltaen niita asetuksen liitteen V mukaisesti.
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iii) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvatut jarjestelyt, joilla pyritaan valttaméaan paallek-

kaisen rahoituksen myéntaminen tukivélineesté ja muista unionin ohjelmista, ovat riittavat; ja

iv) Valvonnasta vastaavilla toimijoilla (elimilla/yhteis6illd) on lakisdateinen toimeksianto ja hal-
linnolliset valmiudet huolehtia suunnitelluista rooleistaan ja tehtavistaan.

Keskeiset toimijat ja niiden roolit

Suomen elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen liittyy seuraavia
toimijoita, joilla on erilaisia vastuita ja rooleja toimenpiteiden toimeenpanon toteutukseen.

Euroopan

Euroopan petostentorjuntavirasto

syyttajanvirasto EPPO OLAF

: . Valtiovarain controller - : :
Valtiovarainministerio toiminto VVC Valtiokonttori

Ministeriot Tukiviranomainen

Kuva 1 Keskeiset toimijat.

Valtiovarainministerié (VM) toimii kansallisena vastuuviranomaisena suhteessa komissioon ja muun
muassa allekirjoittaa komissiolle osoitettaviin maksupyyntdihin liitettavan johdon vahvistuslausuman.
Valtiovarainministerion rooli suhteessa muihin toimijoihin on koordinoiva, ja silla on maarayksenantoval-
tuus muihin toimijoihin. Valtiokonttoriin (VK) perustettuun keskitettyyn tietojarjestelméakokonaisuuteen
kerataan tukiviranomaisten toimittamat elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon ja komissiolle
tehtavan raportoinnin edellyttamat tiedot, joiden oikeellisuutta ja kattavuutta Valtiokonttori valvoo sekéa
hallinnollisin varmennuksin ettd viime kadessa tukiviranomaisiin ja tuen saajiin kohdistettavin tarkastuk-
sin. Valtiokonttori toimii myds keskitetyn tietojarjestelman rekisterinpitdjana. Valtiovarainministerion
valtiovarain controller —toiminto (VVC) toimii vastaavasti elpymis- ja palautumistukivalinevarojen tar-
kastuksesta vastaavana rippumattomana tarkastajana. Ministerididen roolina on valvoa, etta niiden hal-
linonalan ja toimialan tukiviranomaiset toimeenpanevat RRP:td asianmukaisesti. Tukiviranomaisen rooli
on vastata tuen myontamiseen liittyvista tehtavista. Kansallisten toimijoiden lisaksi RRF-tukivalineen val-
vontaan liittyvat Euroopan syyttajanvirasto, EPPO sekd Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF.
Naiden toimielinten rooli on toimia riippumattomina viranomaistahoina, joille raportoidaan havaittuja

Valtiokonttori Euroopan unionin

rahoittama
NextGenerationEU

Statskontoret
State Treasury




Valtiokonttori Ohje 1.1 3(10)
Valtiokonttori VK/49329/00.00.
00.01/2022

Valtionavustuspalvelut, RRP-yksikkd 12.10.2022

saantbjenvastaisuuksia seka epailtyja petoksia. Niiden tehtavana on petosten, lahjonnan, eturistiriitojen
ja paallekkaisen rahoituksen ehkaiseminen RRF-tukivalineeltd myénnetyissa rahoituksissa. Nailla toimie-
limilla on myds tiedonsaantioikeudet RRF-tukivalineestéa raportoitaviin tietoihin, koskien kaikkia rahoi-
tusta saavia ja sitd jakavia tahoja, ja niilla on oikeus myos suorittaa paikan paalla tehtavia tarkastuksia.

Keskeisten toimijoiden tehtavat

Keskeisia tehtavid maaritetddn kansallisen lainsaadannoén ja RRF-tukivalineasetuksen lisaksi hallinto- ja
valvontajarjestelman kuvauksissa, erillisissa talousseurantaohjeissa ja viestintavelvoitteissa. Osa ndista
tehtavista velvoittaa yhteisesti kaikkia keskeisia toimijoita, ja osa niista on eriytetty.

Kirjanpito- ja muun aineiston sailyttaminen kuuluu kaikille toimijoille. Tuensaajan, valtionavustuslain 7 8:n
3 momentissa tarkoitetun muun kuin valtionavustuksen saajan, tukiviranomaisen, ministerion, Valtiokont-
torin, valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon on sailytettava kaikki tukeen liittyva kir-
janpitoaineisto ja muu aineisto vuoden 2032 loppuun saakka?. Tukiviranomaisen myontamia tukia koske-
van Kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sdilytysaikaa voidaan jatkaa tukiviranomaisen maarayksella.
Usean tukiviranomaisten myontamia tukia koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sailytysaikaa
voidaan jatkaa valtiovarainministerion asetuksella.

Kaikkia rahoituksen saajia koskevat myos yhteiset viestintavelvoitteet, jolla osoitetaan rahoituksen alku-
pera seké varmistetaan Euroopan Unionin ja EU-rahoituksen nakyvyys. EU:n elpymis- ja palautumistuki-
valineesta rahoitusta saaneiden on viestinnassaan kaytettava unionin tunnusta, jossa lukee Euroopan
unionin rahoittama — NextGenerationEU. Tama koskee kaikkia EU:n rahoituksen saajia, hallintoviran-
omaisia ja toteutuskumppaneita.

Kaikkien keskeisten toimijoiden tehtavat tulee mydskin eriyttéd siten, etta eri toiminnoista vastaavat roolit
eivat voi samanaikaisesti valvoa tai ohjeistaa, ja toimeenpanna samaa tehtavaa. Esimerkiksi sama hen-
kil6 ei voi toteuttaa valvontaa tai tarkastusta ja esitella rahoituspaatosta.

Valtiovarainministerion tehtavat

Valtiovarainministerion tehtavana on sopia komission kanssa RRF-tukivalineasetuksen tarkoitetuista
operatiivisista jarjestelyista. Operatiiviset jarjestelyt koskevat muun muassa elpymis- ja palautumissuun-
nitelman seuranta- ja taytantdonpanojarjestelyja ja aikatauluja, suunnitelmaan siséltyvien vélitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamisen arviointiin liittyvid yhteisia indikaattoreita, todenteita, seka jarjestelyja, joi-
den mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kayttdonsa tarvittavat taustatiedot.

Valtiovarainministerion tehtavana on vastata tukivlineasetuksen mukaiseen komissiolle toimitettavaan
maksupyyntdon siséllytettavien tietojen oikeellisuudesta seka laatia ja toimittaa maksupyynto ja siihen

2 ellei unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoito-sdannéists, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o
1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2018/1046 132 artiklan 2 kohta tai muu Euroopan unionin lainsaadanto taikka kansallinen lainsdddanto edellyta pidempaa saily-
tysaikaa

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EU) 2021/241 https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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siséltyva johdon vahvistuslausuma komissiolle. Valtiovarainministerion antama johdon vahvistuslausuma
on artiklakohdan tarkoittama jasenvaltion lausuma siita, etta varat on kaytetty aiottuun tarkoitukseensa,
ettd maksupyynnon yhteydessa toimitetut tiedot ovat taydelliset, paikkansapitavat ja luotettavat ja etta
kaytdssa olevat valvontajarjestelmat antavat riittavat takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien sovel-
lettavien saantojen ja erityisesti eturistiriitojen valttdmistd, petosten ehkaisemista, lahjontaa ja paallek-
kaista rahoitusta tukivalineesta ja muista unionin ohjelmista koskevien saantéjen mukaisesti moitteetto-
man varainhoidon periaatetta noudattaen.

Valtiovarainministerio vastaa kerran vuodessa komissiolle toimitettavasta maksupyynnosta. Tahén sisal-
tyy maksupyynnon tietojen oikeellisuuden varmistaminen, kootun johdon vahvistuslausuman tuottaminen
ja allekirjoittaminen, tietojen ja todenneasiakirjojen sy6ttd komission Fenix-jarjestelmaan. Maksupyyn-
toon tulee liittdd myos VVC:n tuottama tarkastusyhteenvetoraportti suoritetuista tarkastuksista, jossa ku-
vataan havaitut puutteet ja mahdolliset toteutetut korjaavat toimet.

Valtiovarainministerio vastaa myds hallinto- ja valvontajarjestelmakuvauksen lomakepohjan laatimisesta,
joka tukiviranomaisen tulee osaltaan tayttaa ja yllapitdd RRF-toimenpiteiden toimeenpanossa ja valvon-
nassa.

Valtiovarainministerion tehtdvana on vastata jasenvaltion vastuulle RRF-tukivalineasetuksen saadetysta
raportoinnista. EU:n komissio edellyttaad jasenmaita raportoimaan elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanon edistymisesta, seka yhteisista indikaattoreista kahdesti vuodessa. Valtiokonttori vastaa
tietojen koonnista. Koonnin perusteella valtiovarainministerio syottaa tiedot Fenix-jarjestelmaan.

Valtiovarainministerion tehtavana on koordinoida, yhteensovittaa ja ohjata elpymis- ja palautumissuunni-
telman kansallista toimeenpanoa seké vastata niista tukivalineasetuksessa séaadetyista jasenvaltion teh-
tavistd, jotka eivat kuulu mink&&an muun viranomaisen tehtaviin. S&annds korostaa valtiovarainministe-
rion keskitettya roolia elpymis- ja palautumissuunnitelman valmistelussa ja toimeenpanossa, ellei jonkin
tehtavan osalta ole toisin saadetty. Valtiovarainministerion ohjaus tapahtuu muun muassa lain nojalla
annettavin maarayksin.

Valtiovarainministerio voi antaa ministeridille ja tukiviranomaisille asetuksia seka elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaehdotuksen ja siihen tehtavien muutosten valmistelusta, ettd tarkentavia maarayksia tuen
hallinnoinnin, seurannan ja valvonnan jarjestdmisesta. Viimeksi mainitut maaraykset voivat koskea esi-
merkiksi tukiviranomaisen hallinto- ja valvontajarjestelmén kuvauksen laatimista ja yllapitamistd, tehta-
vien eriyttamisessa tukiviranomaisessa huomioon otettavia periaatteita ja ministerién tai tukiviranomai-
sen johdon vahvistuslausumaan liittyvia yksityiskohtia.

Valtiovarainministerio voi maarayksellaan siirtdd varmennustehtéavia, raportointitehtavia ja teknisluontei-
sia hallinnointitehtavia Valtiokonttorille. Kyse voi olla esimerkiksi valtiovarainministerion antamaan joh-
don vahvistuslausumaan liittyvien hallinnonalan ministerididen ja niiden alaisten tukiviranomaisten joh-
don vahvistuslausumien oikeellisuuden varmentamiseen liittyvista tehtavista tai maksupyyntdon liitetta-
vasta tarkastusten johdosta tehtyjen korjaavien toimenpiteiden yhteenvedosta, komissiolle muutoin 0soi-
tettavien raporttien tai selvitysten laadintaan liittyvista tehtévista tai valtiovarainministerion vastuulle jaa-
vista erilaisista elpymis- ja palautumissuunnitelman kansalliseen koordinointiin liittyvista teknisluontei-
sista tehtavista.

Valtiovarainministerion tehtavista voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Vas-
taava asetuksenantovaltuus sisdltyy myds muiden viranomaisten tehtavia koskeviin pykaliin.
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Valtiovarain controller -toiminnon tehtavéat

Valtiovarainministeridssa oleva valtiovarain controller -toiminto toimii elpymis- ja palautumistukivalineva-
roilla rahoitettujen hankkeiden erikseen sdédettyna riippumattona ulkoisena tarkastajana. Tehtavassaan
se on toiminnallisesti riippumaton muista tukivélinevarojen hallintoon ja toimeenpanoon osallistuvista vi-

ranomaisista seka vastaa itsenaisesti tarkastuksista ja havaintojen raportoinnista. Tehtava vastaa asialli-
sesti controller -toiminnon vastuulle eri laeissa saadettyja EU-ohjelmien tarkastusviranomaistehtavia.

Valtiovarain controller -toiminnon tehtavané on tarkastaa valtiovarainministeriolle, Valtiokonttorille, minis-
teridlle ja tukiviranomaisille sdadettavassa laissa tai sen nojalla sdadettyjen tai maarattyjen tehtavien hoi-
tamista. Ulkoisen ja riippumattoman tarkastustoiminnon tehtaviin kuuluu tarkastuksin valvoa kaikkia niita
kansallisia viranomaisia, joille on saadetty elpymis- ja palautumistukivalinevaroista myonnettaviin tukiin
ja niiden seurantaan ja valvontaan liittyvia tehtavia. Controller -toiminnon toimeenpaneviin viranomaisiin
kohdistama valvonta on luonteeltaan sdéantéjenmukaisuuden tarkastusta.

Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvana on tarkastaa, ovatko tuen saajat kayttéaneet tukea sitd koske-
vien saanndsten, maaraysten ja ehtojen mukaisesti ja onko tuen kaytolle asetettujen tavoitteiden rapor-
tointi asianmukaista. My6s tuen saajiin kohdistuva valvonta on luonteeltaan sdéntéjenmukaisuuden tar-
kastusta.

Valtiovarain controller -toiminnon tulee ilmoittaa tarkastusten tuloksista valtiovarainministerille, Valtio-
konttorille ja ministeri6lle. llmoitusvelvollisuudella varmistetaan epéakohtien saattaminen tukijarjestelman
toimeenpanosta vastaavien viranomaisten tietoon.

Valtiovarain controller -toiminnon tulee laatia RRF-tukivalineasetuksen yhteenveto suoritetuista tarkas-
tuksista. Valtiovarainministerio liittda yhteenvedon komissiolle toimitettavaan maksupyyntéén. Tarkastus-
ten tulee perustua tarkastussuunnitelmaan ja riskiarvioon ja niissa tulee noudattaa kansainvélisesti hy-
vaksyttyja tilintarkastusstandardeja. Tarkastusmenetelmiin ja -periaatteisiin liittyvat kuvaukset seka kay-
tettavat kansainvaliset tilintarkastusstandardit maaritellaan tarkemmin valtiovarain controller -toiminnon
laatimassa tarkastusstrategiassa, jota paivitetaan tarvittaessa.

Valtiovarain controller -toiminnon tehtavista voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

Valtiokonttorin tehtavat

Valtiokonttorin tehtavana on yllapitad keskitettyd kansallista tietojarjestelméaa, johon tukiviranomaisten
tulee toimittaa elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla rahoitettujen hankkeiden seurantaa koskevia.
Koska Valtiokonttorille toimitettaviin tietoihin siséltyy henkilotietoja. Valtiokonttori toimii lain mukaan myds
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) 4 artiklan 7 kohdan tarkoittamana rekisterinpitgjana.

Valtiokonttorin tehtaviin kuuluu neuvoa ja ohjeistaa ministeri6ita ja tukiviranomaisia tukivalinevarojen
kayton hallinnoinnissa, seurannassa ja valvonnassa. Valtiokonttorin tehtavana on liséksi neuvoa laissa
tarkoitettuja kansallisia tukiviranomaisia 12 §:n mukaisten tietojen toimittamisessa. Valtiokonttori tukee
ministeridita ja tukiviranomaisia RRF-tukivalinevarojen kaytdn valvonnassa erilaisten toimintojen kautta:

i) Valtiokonttori jarjestéda koulutustilaisuuksia RRF-tukivédlineesta ja tietojarjestelmien kaytdsta
tukiviranomaisille ja viestii nilden ajankohdista.
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i) Valtiokonttori vastaa ohjemateriaalin tuottamisesta ja viestii ajankohtaisista asioista palvelusi-
vustollaan osoitteessa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano ja seuranta
- Valtiokonttori.

iii) Valtiokonttori yllapitdd RRP-suunnitelman rakenteen rinnakkaishierarkian kuvauksia, joiden
perusteella Palkeet toteuttaa rinnakkaishierarkian Kieku-tietojarjestelmassa.

iv) Valtiokonttori vastaa tukiviranomaisten neuvonta- ja tukipyyntoihin ja myontaa kayttdoikeuksia
RRP-tietojarjestelmaan osoitteessa rrp@valtiokonttori.fi.

Valtiokonttorin tulee varmentaa, etta tukiviranomaisten toimittamat tiedot sisaltavat kaikki toimitettavaksi
saadetyt ja maaratyt tiedot. Kyseessa on luonteeltaan hallinnollinen varmennustehtava. Varmennuksen
tavoite on varmistaa, etté tukiviranomainen toimittaa em. tiedot oikea-aikaisesti, kattavasti ja virheetto-
masti Valtiokonttorin yllapitamassa kansallisessa tietojarjestelmassa. Mikali tiedot saadaan laajoina tieto-
aineistoina toisesta tietojarjestelmastd, Valtiokonttori varmentaa tiedonsiirron aukottomuuden ja oikeelli-
suuden.

Valtiokonttorin yllapitaméassa RRP-tietojarjestelméassa seka valtion yhteisessé hankesalkkujarjestel-
massa seurataan RRF-tukivalineella rahoitettujen hankkeiden etenemisté. Valtiokonttorin vastuulla on
varmentaa naihin jarjestelmiin syotettévia tietoja, ja tarkastaa ettd niihin liittyvat todenneasiakirjat ovat
asianmukaisia ja oikeita. Valvoviin ja varmentaviin tehtaviin lukeutuvat seuraavat toimenpiteet, joita Val-
tiokonttori todentaa edelld mainituissa tietojarjestelmissa:

V) Varmentaa, etta rahoitettavat hankkeet sisaltavat vaadittavat perustiedot ja todenneasiakirjat
(rahoitushakemus, rahoituspaatdés, DNSH-arviointi, hankintapaattkset, tuensaaja-, ja/tai
edunsaajatiedot sekd mahdollisen muun rahoituksen osuudet) sek& Valtiokonttorin jarjestel-
maan pyytamat aineistot valvontaan ja tarkastukseen liittyen.

Vi) Varmentaa, ettd tukikohteelle tai tuensaajalle my6nnetty rahoitus, todenneasiakirjat ja tuen-
saajatiedot ovat esitetty jarjestelmassa oikeasuhtaisesti.

vii) Seuraa toimenpiteiden toteutuneita kustannuksia suhteessa budjettiin.

viii)  Varmentaa etté yhteisten indikaattoritietojen raportoinnissa syotetyt tiedot eivat sisalla vir-
heita, tai sisaltaen selitteen, mikali raportoitu arvo on nolla.

iX) Varmentaa toimenpiteiden tavoitteiden raportoinnissa, ettéa edistymistilatiedot, tilatietojen pe-
rustelut sekd mahdolliset numeeriset arvot on syotetty, ja niiden tietosisaltd on oikeasuhtaista.

X) Vastata kaksi kertaa vuodessa raportoitavien toimenpiteiden tavoitteiden ja yhteisten indikaat-
toritietojen koosteiden toimittamisesta valtiovarainministeriélle.

Xi) Vastata kerran vuodessa valtiovarainministeridlle toimitettavien maksupyyntt6n ja johdon
vahvistuslausumaan liittyvien tietojen kokoamisesta jarjestelmista.

Valtiokonttorin tehtavana on tuottaa tietojarjestelman sisaltdmien tietojen avulla tai muutoin valtiovarain-
ministeridlle, valtiovarain controller -toiminnolle seka toimivaltaisille Euroopan unionin toimielimille, eli-
mille ja laitoksille niiden lakisaateisten tehtavien edellyttamat tiedot ja selvitykset. Kyse on erityisesti mai-
nittujen viranomaisten valvonta- ja tarkastustehtavien edellyttamien tietojen ja selvitysten tuottamisesta.
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Valtiokonttori tuottaa tietojarjestelman avulla myés Suomen maksupyyntdja varten tarvittavat tiedot val-
tiovarainministeriolle. N&ita tietoja voivat olla:

i) Toimenpidetasolla olevat tiedot vihreén siirtyman ja digitalisaation kustannuksista, jotka tuote-
taan taustalaskennan avulla joko RRP-jarjestelmassa tai Fenix-jarjestelmassa toimenpiteen
kumulatiivisten kustannustoteutumien perusteella.

1)) Maaramuotoisten raportointien kaynnistamiset ja tietojen koonti jaksottaisissa raportoin-
neissa. Naita ovat yhteisten indikaattorien seka toimenpiteiden tavoitteiden -raportoinnit seka
kerran vuodessa tapahtuva komission maksupyynto.

iii) Varmennus- ja valvontatehtaviin liittyvat erikseen pyydetyt tiedot tukiviranomaisilta RRF-tuki-
valineen varojen kaytdn valvontaa varten.

Valtiokonttorin tulee valvoa ja varmentaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja tukivali-
nevarojen kayttoa. Tehtava siséltéda seka hallinnollisia varmennustehtévia ettéa varsinaisia tarkastustehta-
vid. Valtiokonttorilla on tehtavan edellyttamat tiedonsaantioikeudet ja tarkastusoikeudet. Valtiokonttorin
valvonta kohdistuu seké tukiviranomaisiin ja ministeritihin etta tarvittaessa tuen saajiin. Valvonta- ja tar-
kastustehtavia varten Valtiokonttori on laatinut itsenéisen valvontastrategian, joka on 24.5.2022 hyvak-
sytty RRP-ohjausryhmasséas. Valvontastrategiassa maaritelladn varmennus- ja valvontatehtavien tavoit-
teet, roolit ja keskeiset valvontamenetelmat. Vuosittaiset valvontatoimenpiteet hyvaksytaén ja maarite-
tédan valvontasuunnitelmassa, jonka ajantasaisuutta tarkistetaan saannéllisesti. Valvontasuunnitelmat
sisédltavat Valtiokonttorin laatiman valvontaprosessin kuvauksen, toimenpiteet, resurssit ja vastuut. Val-
vontatoimia suoritetaan koko ohjelman keston ajan, ja tarvittaessa jatketaan sen jalkeen. Valvontasuun-
nitelman valvontatoimenpiteisté ja valvonnan tuloksista raportoidaan saanndllisesti RRP-ohjausryhmélle.

Valtiokonttorin tulee valvoa ja varmentaa, etta tukiviranomainen korjaa Euroopan unionin toimivaltaisen
toimielimen, elimen tai laitoksen, valtiovarain controller -toiminnon, valtiovarainministerion, Valtiokontto-
rin, ministerion tai tukiviranomaisen itsenséa tekemassa valvonnassa ja tarkastuksessa havaitut tuen hal-
linnointia tai kayttda koskevat virheet ja puutteet. Valtiokonttori valvoo korjaavien toimenpiteiden toteutta-
mista seké hallinnollisin varmennuksin etta tarvittaessa tarkastuksin.

Valtiokonttorin tehtavana on tarvittaessa paatoksellaan velvoittaa tukiviranomainen korjaamaan maara-
ajassa puutteet ja virheet, jotka Valtiokonttori on tehtavia hoitaessaan havainnut tai joita koskien tukivi-
ranomainen ei ole ryhtynyt kohtuullisessa ajassa korjaaviin toimenpiteisiin, vaikka puutteellisuus tai vir-
heellisyys on jo aiemmin havaittu Euroopan unionin toimivaltaisen toimielimen, valtiovarain controller -
toiminnon, valtiovarainministerion, ministerion tai tukiviranomaisen itsensa tekemassa valvonnassa. Val-
tiokonttorilla ei ole kuitenkaan kaytdssaan hallinnollisia pakkokeinoja paattksensé toimeenpanon tehos-
teeksi. Valtiokonttorin paatdksella on tasta huolimatta yleista merkitysta tukijarjestelman valvonnan kan-
nalta. Paatés on valvontaviranomaisen kannanotto, jonka mukaan tukiviranomaisen toiminta ei ole asi-
anmukaista.

Valtiokonttorin tehtavista voidaan antaa tarkempia saédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

3 RRP-tehtavien ja vastuiden valvomista varten perustettu Valtiokonttorin ja valtiovarainministerion valinen ohjaus-
ryhma
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Ministerididen tehtavat

Ministerididen tehtdvana on valvoa, ettd sen hallinnonalan ja toimialan tukiviranomainen toimeenpanee
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa asianmukaisesti. Ministerididen tulee paitsi seurata hallinnonalansa
ja toimialansa tukiviranomaisten elpymis- ja palautumissuunnitelman edistymista, myds esimerkiksi arvi-
oida tukiviranomaisen hallinto- ja valvontajarjestelman asianmukaisuutta seka tarvittaessa laajemminkin
valvoa tukien toimeenpanoa hallinnonalallaan ja toimialallaan. Ministeridilla on tahan liittyvét kattavat tie-
donsaantioikeudet ja myds oikeus tarkastaa hallinnonalansa ja toimialansa tukiviranomaisia seka niilta
tukea saaneita tuen saajia. Ministerididen tulee myds antaa ministerion ja hallinnonalan sen hallinnon-
alan muiden tukiviranomaisten myontamista ja itse kayttamista tuista valtiovarainministerille sen asetta-
maan maaraaikaan mennessa ministerion johdon vahvistuslausuma. Valvottaviin tehtaviin kuuluvat:

i) Toimenpiteisiin liittyvien varojen kayton ja kustannusten seurannan toteuttaminen, RRP-projekti-
koodien perustamisesta vastuuttaminen, sekéd RRP-rinnakkaishierarkian oikeellisuudesta vastaa-
minen Valtiokonttorin antaman ohjauksen mukaisesti

i) Tukiviranomaisen raportoimien tietojen valvonta tietojarjestelmissa

Ministerididen tehtavista voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tukiviranomaisen tehtavat

Tukiviranomaisen tehtdvana on vastata tuen myontamiseen liittyvista tehtavista. Tuen myoéntaminen, sa-
moin kuin kaikki muut tukiprosessin jatkovaiheet kuten tuen maksaminen, kaytdén seuranta ja mahdolli-
nen takaisinperintd, tapahtuvat tukiviranomaisen toimintaa koskevan muun lainsdddannon (esimerkiksi
yleislakina sovellettavan valtionavustuslain tai valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuo-
sina 2021-2028 annetun lain (758/2021) tai ndiden molempien) perusteella, ellei nyt sdadettavassa
laissa ole muutoin sovellettavasta lainsdadannosta joiltakin osin poikkeavia saannoksia.

Tukiviranomaisen tulee seurata tuen kayttoa eli toimittaa erikseen sdédetyt ja maaratyt tuen kayttéon
liittyvat seurantatiedot Valtiokonttorille tukivalineen toimeenpanon keskitettya kansallista seurantaa var-
ten. Tukiviranomainen vastaa myos siitd, ettd tuen kaytdsta ja tuelle asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sesta seka tuen valvonnasta ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitettavat tiedot ovat kattavia ja virheet-
tomia seka vastaavat Valtiokonttorin keskitetyn tietojarjestelman sisaltdvaatimuksia. Tukiviranomaisen
tulee antaa myontamistaan ja itse kayttamistaan tuista hallinnonalan ministeriélle valtiovarainministerion
asettamaan maardaikaan mennessa tukiviranomaisen johdon vahvistuslausuma. Valtiovarainministerion
komissiolle antama vahvistuslausuma perustuu osaltaan kunkin tukiviranomaisen myontamistaén tuista
antamiin vastaaviin vahvistuslausumiin.

Tukiviranomaisen tulee ilmoittaa tukivalinevarojen kayttoon liittyvista rikoksista ja muista sdéantbjenvas-
taisuuksista. Rikoksista tulee ilmoittaa valtiovarainministeriolle, valtiovarain controller -toiminnolle, Valtio-
konttorille ja hallinnonalan ministeridlle seka valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan petostentor-
juntavirastolle, jos kyseessa on rikos(epaily), josta tukiviranomaisen on valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain (676/2000) 17 8:n 1 momentin mukaan velvollisuus tehda rikosilmoitus. Mainitun
saannodksen mukaan rikosilmoitus saadaan jattaa tekematta vain, jos tekoa on olosuhteet huomioon ot-
taen pidettava vahaisena.
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Edella mainituille tahoille tulee tehda ilmoitus myds Valtiokonttorin tarvittaessa ilmoitettaviksi maaraa-
mista muista saantdjenvastaisuuksista. Maarayksenantovaltuutta kaytetaan, jos se osoittautuu tarpeel-
liseksi esimerkiksi komission kanssa tehtéavan operatiivisia jarjestelyja koskevan sopimuksen vuoksi tai
muista syistad. Saantbjenvastaisuuden kasitteelld viitataan tukivalineasetuksen johdantotekstin kohdan
53 mukaisesti tukivalineesta tuettuihin toimenpiteisiin liittyviin vakaviin sdéntdjenvastaisuuksiin eli petok-
siin, lahjontaan ja eturistiriitoihin taikka rahoitustukea koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden va-
kavaan rikkomiseen. Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdan mé&arittelyn
mukaisesti vaarinkaytosten tunnusmerkit toteuttaa jokainen yhteisén oikeuden sddnntksen tai maarayk-
sen rikkominen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyénnista ja jonka tuloksena on tai voisi
olla vahinko yhteistjen yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hoidossa oleville talousarvioille, joko suoraan
yhteisdjen puolesta kannettujen omien varojen vahenemisen tai lakkaamisen taikka perusteettoman me-
non takia. Tukiviranomaisen tulee my6s huomioida tukea myéntaessaan tai maksaessaan Euroopan
unionin pakotejarjestelmén (ns. Venaja-pakotteet) mukaiset rajoittavat toimenpiteet.

Tukiviranomaisen velvollisuudesta eriyttaa itse toteutetuissa hankkeissa sisaisesti eli hallinnollisesti tuen
myontamiseen ja valvontaan liittyvét tehtavat hankkeen toimeenpanoon liittyvista tehtavista. Jos tukivi-
ranomainen ei tee itse toteutetuissa hankkeissa tuen myoéntamista koskevaa paatdsta, eriyttaminen kos-
kee hankkeen toimeenpanon ja valvonnan eriyttamista niistéa tehtavista, jotka liittyvat tukiviranomaisen
itse toteuttaman hankkeen suorittamiseen. Eriyttamisvaatimuksella korostetaan, ettei elpymis- ja palau-
tumistukivélinevaroilla rahoitetun rahoitettavan itse toteutettavan hankkeen siséinen valvonta tukiviran-
omaisessa voi perustua vain hankkeesta vastuussa olevassa organisaatioyksikdssa tehtavdan normaa-
liin esimiesvalvontaan, vaan esimerkiksi organisaation toisen osaston tai erillisen sisdisen tarkastuksen
(ml. hankitut tarkastuspalvelut) suorittamaan valvontaan.

Tukiviranomaiset

i) toteuttavat toimenpiteisiin liittyvien varojen kaytdn ja kustannusten raportoinnin Valtiokonttorin
antaman ohjauksen mukaisesti.

i) tuottavat tiedot valtionhallinnon yhteiseen hankesalkkujarjestelmaan tai RRP-tietojarjestel-
maan tuen kayttoon liittyvista seurantatiedoista. Tukiviranomaisen vastuulla on varmistaa,
ettd raportoitavat tiedot vastaavat keskitetyn tietojarjestelman siséaltévaatimuksia, ovat katta-
via ja virheettomia. Naita seurantatietoja ovat:

* Yhteiset indikaattoritiedot

= Tavoitteiden ja valitavoitteiden raportointi

= Maksupyynnon yhteydessa raportoitavat tiedot

= Tarkastusten ja valvonta-/varmennustehtavien yhteydessa pyydettavat tiedot

iii) laativat myontamistaan ja itse kayttdmistaan tuista hallinto- ja valvontajarjestelman (HVJ) ku-
vauksen ja yllapitavat sitd. Ajantasaisen hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksen ja sen
toteutumiseen kohdistuvien tarkastusten avulla voidaan osaltaan varmentaa, etta tukiviran-
omaisen sisdinen valvonta on jarjestetty asianmukaisesti. HVJ-kuvauksissa annetaan ku-
vausta mm.

= sisdisesta valvonnasta ja -tarkastuksesta,

= riskienhallinnasta,

= kaytdssa olevista tietojarjestelmista,

= hankehallintomenettelyista, joiden avulla RRF-tukivalineeseen kohdistetut jarjeste-
Iyt tehtavien eriyttamiseksi ja riskien hallinnaksi voidaan todentaa riittaviksi
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* menettelyt mahdollisten sdanttjenvastaisuuksien kasittelyssa.

i) tallentavat tietojarjestelmiin vastuullaan olevista toimenpiteista tukiviranomaisen johdon vah-
vistuslausuman.

1)) valvovat tukivalinevarojen kayttoa saantdjenvastaisuuksien ja rikosten varalta ja ovat velvolli-
sia ilmoittamaan havaitsemistaan rikoksista tai rikosepailyista.

Tukiviranomaisen tehtavista voidaan antaa tarkempia saénnoksia valtioneuvoston asetuksella.
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