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Valtiokonttori

Lukijalle

Valtion kirjanpito uudistui 1.1.1998. Kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa lahella oleva liike-
kirjanpito otettiin kayttdon valtionhallinnossa. Myés talousarvion toteutumisen seurannan
kaytannon toteutustapa muuttui.

Valtion kirjanpitoa saatelevat mm. Suomen perustuslain 7. luku, Talousarviolaki, Talous-
arvioasetus, valtioneuvoston paatokset, valtiovarainministerion maaraykset seka Valtio-
konttorin maaraykset. Tama kasikirja on laadittu ndiden séaddsten ja maaraysten kirjanpi-
toa koskevan siséllon hahmottamisen tueksi seké kaytadnnon kirjanpitotydn avuksi. N&in
kasikirja toimii toisaalta yleisesityksena valtion kirjanpidosta ja toisaalta kaytannén kirjan-
pito-ohjeiden kokoelmana.

Sellaisissa kirjauskysymyksissa, joita tdssa kasikirjassa ei ole kasitelty, voi ottaa yhteytta
Valtiokonttorin Talous ja henkilostd -toimialaan, puhelin 0295 50 2000 tai sahkopostilla
osoitteeseen ho.laskentatoimi (at) valtiokonttori.fi.

Tilidintiesimerkeista

Tilidintiesimerkit kuvaavat kirjausten periaatteita. Tilidinti koskee juuri sité tapausta, joka
esimerkin seliteriveilla on kuvattu ja sité sovellettaessa on otettava huomioon mahdollinen
normien tai tilikartan muuttuminen.

Menomomenttien numerointi on muuttunut useasti viime vuosina ja sen vuoksi esimer-
keissé on TaKP-tililla siirrytty merkintd&n xx.xx.xx. Tama tarkoittaa, etta kyseiselle tapah-
tumalle kirjataan talousarviokirjanpidon tili. Silloin kun esimerkissa on lisaksi muilla kirjai-
milla kuvattuja momentteja kuten yy.yy.yy, tarkoitetaan kahta eri momenttia.

Aiempina vuosina talousarviotapahtumien tilidinneissa pyrittin kayttdmaan menolajia
kuvaavaa merkintdd esim. vuoteen 2007 asti voimassa ollutta toimintamenomomenttia 21
(tilidinnissa xx.xx.21) ja sen kanssa arvonlisaveromenomomenttia 19 (tiliGinnissa
xX.xX.19). Joissakin esimerkeissa saattaa viela olla jaljella vanhat numeroinnit.
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1 Valtion kirjanpidon yleiskuvaus

Valtion kirjanpito uudistettiin vuonna 1998. Talousarvion toteutumista seuraavan kame-
raalisen menettelyn (hallinnollinen kirjanpito, talousarviokirjanpito) rinnalle sovitettiin tuol-
loin kirjanpitolain mukaiset liikekirjanpidon periaatteet. Uudistus toteutettiin lisdamalla
valtion talousarviosta annettuun asetukseen (1243/1992) maéaaritelmat taloushallinto-
organisaatiosta ja kirjanpitotapahtumista seka periaatteet kirjanpitotapahtumien kirjaami-
selle, jaksottamiselle, tase-erien arvostamiselle ja tilinpdatoksen laatimiselle. Valtion aloit-
tavaa tasetta varten valtion omaisuus inventoitiin tilanteesta 31.12.1997.

Valtion kirjanpitoon ja talousarvion laadintaan liittyvia sddnnoksia on valtion talousarvios-
ta annetun asetuksen lisaksi valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja Suo-
men perustuslaissa (731/1999). Edellisten liséksi valtion kirjanpitoa saatelevat valtiova-
rainministerion ja Valtiokonttorin antamat maaraykset ja ohjeet seka valtion kirjanpitolau-
takunnan antamat lausunnot. Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen osalta
saattaa tulla kysymykseen myos kirjanpitolaki ja -asetus.

Vuosina 20041 2005 toteutettiin valtion tilivelvollisuusuudistus. Tilinpdatdés muuttui siten,
etté talousarvion toteutumalaskelmaan sisallytettiin tiedot edellisiltd vuosilta siirtyneista ja
seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyistd maararahoista. Uutena tietona toteutumalas-
kelman yhteydessa esitetdan tiedot talousarviolain 10 §:ssd tarkoitettujen valtuuksien
kaytosta.

Valtion talousarviosta annettua lakia muutettiin vuoden 2010 alusta. Asetuksesta siirrettiin
lakiin valtion taloushallinto-organisaation muodostamisen perusteita koskeva saannos ja
valtion kirjanpitovelvollisuutta koskevia sdanndksia tadydennettiin. Tassa yhteydessa tilivi-
rastotermi muuttui kirjanpitoyksikoksi. Liséksi muutettiin toiminta- ja taloussuunnittelua,
talousarviokirjanpidon seurantatarkkuutta ja kumulatiivisen ylijgaman kayttamista koske-
via sdadnnoksia. Laista kumottiin yliopistojen yliopistoyhtidistd saamien tulojen nettobudije-
tointia, tulo- ja menorasteja, tarveainevarastojen kokoa ja varastotilioikeutta koskevat
saannokset.

Lakiuudistuksen jalkeen muutettiin myds valtion talousarviosta annettua asetusta. Ase-
tukseen tehdyt muutokset koskivat mm. toiminta- ja taloussuunnittelua, tulojen ja menojen
kasittelya, koneellisten tietovalineiden hyvaksikayttoéa kirjanpidossa seka tilinpaatoksen
laatimista ja allekirjoittamista. Asetuksesta kumottiin valtion talousarviosta annettuun
lakiin siirretyt valtion taloushallinto-organisaatiota koskevat ja eraat muut valtion talous-
hallinto-organisaatiota koskevat saannokset seka niin sanottuja tulossopimusvirastoja
koskeva saantely.

Tahan kasikirjaan on koottu valtion kirjanpidon ja tilinpdatdksen ohjeistus kaytannon kir-
jausesimerkkeineen. Ensimmaisessa luvussa esitetddn valtion kirjanpidon pééperiaatteet.

1.1 Valtiontalous kirjanpitovelvollisena

Suppeimmillaan valtiontalouteen luetaan kuuluvaksi budjettitalous eli eduskunnan valtion
talousarvioon paattamien tuloarvioiden ja maararahojen kokonaisuus. Yleensa valtionta-
loudella tarkoitetaan kuitenkin budjettitalouden ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen kokonaisuutta.
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Valtiontalouden kasitteeseen ei sen sijaan sisallytetd suoraan eduskunnan alaisina toimi-
via Suomen Pankkia ja Kansaneldkelaitosta, joiden varojen hankintaa ja kayttda ohjataan
lainsdadanndlla ja valtiollisella paatoksenteolla. Suomen Pankki on itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvoo pankkivaltuusto. Kansanelakelaitos
on niin ik&an itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut. Kummatkin laitokset ovat erillislakiin perustuvia itse-
naisia oikeushenkil6itd, jotka eivat kuulu valtiontalouteen. Tydttémyysvakuutusrahastoa ja
vastaavia sosiaaliturvarahastoja ei myoskaan lueta valtiontalouteen. Vuoden 2010 alusta
yliopistot irtautuivat budjettitaloudesta ja alkoivat toimintansa itsenaisina oikeushenkiléina,
julkisoikeudellisina valtion laitoksina tai saatidina.

Valtiontalouden ulkopuolella toimivat myés valtion liikelaitokset ja valtionyhtiot. Liikelaitos-
ten toiminta perustuu valtion liikelaitoksista annettuun lakiin seka laitoskohtaisiin lakeihin.
Valtion liikelaitoksilla on oma talous, mutta niiden toimintaa ohjataan valtion talousarvion
lukuperusteluissa. Valtionyhtidlla tarkoitetaan sellaista osakeyhtiotd, jossa valtiolla on
valitttmaan osakeomistukseensa perustuva maaraysvalta (yli 50 % yhtitn kaikkien osak-
keiden tuottamista &énistd). Liikelaitosten ja valtionyhtididen toimintaan hallitus ja edus-
kunta vaikuttavat omistajaohjauksen lahtdkohdista.

Valtion konsernitilinpdatostd, joka kattavasti siséltaisi budjettivaltion ja edella mainittujen,
valtion maaraysvallassa olevien rahastojen, laitosten ja yhteisdjen muodostaman talou-
dellisen kokonaisuuden, ei laadita.

Tassa kasikirjassa kasitellaén valtion talouden kirjanpitoon liittyvia asioita seuraavassa
esitetylla jaottelulla.

Valtiontalous jakautuu kahteen kirjanpitovelvolliseen kokonaisuuteen: Valtio
on valtion talousarviosta annetun lain 12 a 8:n nojalla talousarviotaloudestaan
kirjanpitovelvollinen. Talousarviotalous jakautuu kirjanpitoyksikéihin, jotka laa-
tivat viraston ja laitoksen tilinpaatoksen seka vastaavat maksuliikkeestédéan ja
kirjanpidostaan. Talousarviotaloudesta laaditaan valtion tilinpaatos.

Talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista jokainen on oma kirjanpi-
tovelvollinen yksikko.

1.1.1 Valtion talousarviotalous kirjanpitovelvollisena

Valtion talousarviotalous on kirjanpitovelvollinen talousyksikkd, joka jakaantuu hallinnon-
aloihin ja edelleen valtion tehtévia toteuttaviin ja toiminnasta vastuussa oleviin virastoihin
ja laitoksiin.

Suomen perustuslain 119 8:n mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvos-
ton ja ministerididen lisaksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimia. Valtiolla voi liséksi olla
alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Varallisuusoikeudellisissa suhteissa valtion virastot
ja laitokset eivat ole omia oikeushenkiléita, vaan osa Suomen valtiota ja talousarviotalout-
ta kirjanpitovelvollisena talousyksikkdna. Liséksi perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa-
detdan, etta valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saadettava lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6a. Alue- ja paikallishallinnon perusteista s&a-
detaan niin ikaan lailla. Valtionhallinnon yksiko6ista voidaan muutoin sdataa asetuksella.

Kaytanndssa on tarkeaé erottaa kasitteet viranomainen ja virasto. Viranomainen on laissa
saadettya tai lakiin perustuvaa péatosvaltaa tai muuta toimivaltaa kayttava yksikko tai
toimielin. Viranomainen on melko usein viraston osa, kuten esimerkiksi STM:n alainen
tydsuojelupiiri.
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Virastolla tarkoitetaan talousarviolaissa lailla tai asetuksella perustettua valtionhallinnon
itsendista toimintayksikkoa,

jossa tydskentelee virkamiehid;

jolle on saadetty hoidettavaksi lain mukaan viranomaiselle kuuluvia tehtavia
tai muita perustuslain mukaisia julkisia hallintotehtavia

jolla on oma johto, joka kaytanndssa johtaa toimintayksikon toimintaa

Virastokasite ei ole kuitenkaan tarkkarajainen. Talla hetkella virastoiksi sanotaan myds
viranomaisia, kuten jonkin viraston paikallishallintoa (esimerkiksi verovirasto, joka kuuluu
osana verohallintoon).

Talousarviolaissa kaytetdan valtion talousarviotalouteen kuuluvien itsenéisten ja yhtenéi-
sen johdon alle jarjestettyjen toimintayksikéiden yleisnimityksend kasitetta virasto tai lai-
tos. Laitoksella tarkoitetaan yleisesti ottaen viraston kaltaista toimintayksikkdd, joka ei
ensisijaisesti hoida hallintoasioita vaan pikemminkin vastaa palvelutehtavasta. Talousar-
violain ké&sitteistolla valtioneuvostoon kuuluvat ministeriét ovat kukin omia virastojaan.
My0s tasavallan presidentin kanslia on talousarviolain kasitteist6lla virasto. Eduskunnan
alaisesta hallinnosta sdadetaan erikseen lailla.

Valtion kirjanpito ja maksulike muodostavat talousarviotalouden sisaiseen hallintoon
kuuluvan yhdenmukaisesti hoidetun tehtavan, jota ohjaavat ja valvovat keskitetysti valtio-
varainministeri ja Valtiokonttori. Tésté funktionaalisesta organisaatiosta kaytetadn nimi-
tysté taloushallinto-organisaatio. Sen osina toimivat kirjanpitoyksikot, jotka valtiovarainmi-
nisterid on talousarviolain 12 a §:n (1096/2009) nojalla m&arénnyt. Tasavallan presidentin
kanslia ja kaikki ministeriét ovat em. lainkohdan perusteella kirjanpitoyksikoitd. Eduskunta
ja valtiontalouden tarkastusvirasto, vaikka eivat kirjanpitoyksikoéita olekaan, toimivat mak-
suliikkeen ja kirjanpidon osalta kuten kirjanpitoyksikko.

Valtion talousarviosta annetun lain 12 a §:ssa (1096/2009) talousarviotalouden kirjanpito-
velvollisuus on mééritelty seuraavasti:

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksi-
koihin. Kirjanpitoyksikoiden kirjanpitotiedot keratdan valtion keskuskirjanpitoon valtion
tilinpaatdksen laatimista varten. Valtiokonttori keraa kirjanpitotiedot ja hoitaa keskus-
kirjanpidon.

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestéaan ja kirjanpidostaan seké laativat 21
§:ssa tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen.

Kirjanpitoyksikdita ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriot seka toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja
muut toimielimet. Kirjanpitoyksikon muodostamisesta maéraa valtiovarainministerio
asianomaista ministerigté kuultuaan.

Taloushallinto-organisaation eri tasoilla toimivat siis keskuskirjanpito ja kirjanpitoyksikét
vastuun maksuliikenteesta ja kirjanpidosta ollessa kirjanpitoyksikoill&. Valtion keskuskir-
janpitoa hoitaa Valtiokonttori, joka my6s laatii ehdotuksen valtion tilinpaatokseksi.

1.1.2 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot kirjanpito-
velvollisina

Jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sitd ehdottomasti edellyttad, voidaan lailla séaa-
téa valtion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle. Kukin talousarvion ulkopuolel-
la oleva valtion rahasto on itsenainen kirjanpitovelvollinen yksikko.
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Talousarvion ulkopuolella olevia valtion rahastoja on kaikkiaan 11: Valtion asuntorahasto,
Valtion elakerahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatilatalou-
den kehittdmisrahasto, Valtiontakuurahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Rahoitus-
vakausrahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto ja Oljysuojarahasto.

1.2  Valtion kirjanpito

Valtion kirjanpitoon kuuluvat virastojen ja laitosten kirjanpito, talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen kirjanpito seka valtion keskuskirjanpito. Virastojen ja laitosten
kirjanpito seka keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta.
Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpito on liikekirjanpitoa. Valtion
keskuskirjanpitoon kootaan kaikkien edellda mainittujen Kkirjanpitojen tilitietojen lisaksi
myds tiedot valtuuksista ja niiden seurannasta.

1.2.1 Virastojen ja laitosten kirjanpito

Kirjanpitoyksikét vastaavat virastojen ja laitosten kirjanpidosta. Se on moniulotteista kir-
janpitoa, jossa seurataan toisaalta talousarvion tulojen kertymista ja maararahojen kayt-
to6a (talousarviokirjanpito) ja toisaalta tuottoja ja kuluja sek& omaisuuden ja paaoman
muodostumista ja muutoksia (liikekirjanpito). Liikekirjanpito ja talousarviokirjanpito pide-
tadn kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteiden mukaan. Erikseen on valtuusseuranta
valtuuksien ja niiden kayton seurantaa varten. Lisaksi virastojen ja laitosten on pidettava
hallinnassaan olevasta vaihto-omaisuudesta varastokirjanpitoa ja kansallis- ja kaytto-
omaisuudesta kayttbomaisuuskirjanpitoa.

Virastojen ja laitosten on jarjestettava talousarvion kasittelyn yhteydessa myodnnettyjen
valtuuksien seka lakiin perustuvien valtuuksien seuranta. Valtuusseurantaan merkitaan
valtuudet ja niiden kayttdé. Valtuusseurannan yhteydessa seurataan valtuuden kaytosta
aiheutuneita talousarviomenoja seka valtuuden kaytosta tulevina varainhoitovuosina ai-
heutuvia maararahatarpeita.

1.2.2 Rahastojen kirjanpito

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilin-
paatdkseen sovelletaan talousarviolakia ja sen nojalla annettuja saadoksia, jollei muualla
laeissa ole toisin séadetty. Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpito on sitd koskevassa laissa
(Laki huoltovarmuuden turvaamisesta) saadetty pidettavaksi kirjanpitolaissa sdadetylla
tavalla.

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpito sisaltda liikekirjanpidon.
Kirjanpitoyksikko, jonka hoitoon rahasto on rahastoa lailla perustettaessa maaratty, vas-
taa myds rahaston kirjanpidosta ja maksuliikkeestd. Rahastojen rahat ovat valtion eléke-
rahastoa lukuun ottamatta talousarviotalouden kassassa. Kukin rahasto on yhdistetty sita
hoitavan kirjanpitoyksikén kirjanpitoon rahaston saamista valtion kassasta kuvaavan yh-
dystilin avulla. Valtiovarainministerié voi antaa rahastolle luvan sellaisten tilinpaatéslas-
kelmien kayttoon, jotka kuvaavat paremmin rahaston toimintaa ja jotka ovat vertailukel-
poisia vastaavalla toimialalla toimivien yhteis6jen kanssa.

Talousarvioasetuksessa sdadetdédn myds valtiolle annetuista lahjoituksista muodostettu-
jen rahastojen kirjanpidosta. Niiden kirjanpidossa noudatetaan soveltuvin osin talousar-
vioasetuksen s&dannoksia.
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1.2.3 Keskuskirjanpito

Keskuskirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta seka valtuusseu-
rannasta. Keskuskirjanpitoon yhdistetdén virastojen ja laitosten liikekirjanpidon, talousar-
viokirjanpidon ja valtuusseurannan tiedot ja sen perusteella laaditaan valtion liikekirjanpi-
don ja talousarviokirjanpidon paékirjat seka valtion tilinpaatos.

Valtiokonttori kerda keskuskirjanpidon hoitoa varten virastojen ja laitosten tilitietojen lisak-
si myos talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilitiedot. Keskuskirjanpitoon
keratyista tiedoista laaditut laskelmat ja selvitykset raportoidaan kuukausittain julkaista-
valla valtiontalouden kuukausitiedotteella. Tilitiedot ovat nahtavilla myos Valtiokonttorin
yllapitaméssa, yleisesséa tietoverkossa saatavilla olevassa tietopalvelussa, joka I6ytyy
osoitteesta www.netra.fi.

1.3  Valtion kirjanpidon tehtavat

Perinteiset kirjanpidon tehtévét ovat erillaanpito-, tuloslaskenta- ja hyvaksikayttotehtava.
Erillaénpitotehtadvad hoidetaan juoksevassa kirjanpidossa, kun kirjanpitovelvollisen ta-
lousyksikon kirjanpitoon vaikuttavat tapahtumat kirjataan kyseisen yksikdn kirjanpitoon.
Tuloslaskenta tapahtuu noudattamalla tilinpaatoksen laatimiseksi saadettyja periaatteita.
Hyvéaksikayttotehtavan ratkaisu riippuu kulloisestakin hyvaksikéayttotilanteesta.

Valtion kirjanpidon ominaispiirteend on talousarvion toteutumisen seurantatehtava. Kaik-
kien eduskunnan talousarviossa tekemien paatosten toteutumista on kyettava seuraa-
maan. Maararahojen kayttdoa ja talousarvion tulojen kertymista seurataan talousarviokir-
janpidon avulla ja valtuuksiin liittyvid asioita valtuusseurannan avulla.

1.3.1 Erilldédnpitotehtava

Itsendiselle kirjanpitovelvolliselle talousyksikolle asetettavia vaatimuksia ovat muun mu-
assa itsendinen vastuunkanto oikeussubjektina ja omat rahavarat. Jokaiselle itsendiselle
talousyksikdlle voidaan maarittda sen omat tulot ja menot, jotka rekisterdidaan kirjanpi-
toon. Kirjanpidon yhtenéa tehtdavana onkin tositteisiin perustuvien kirjausten avulla pitaa
talousyksikon ja sita ymparoivilla markkinoilla olevien muiden talousyksikéiden rahavarat
ym. erat erillaan toisistaan.

Valtion kirjanpidon ensisijainen erillaanpitotehtédva on valtion talousarviotalouden meno-
jen ja tulojen seka varojen ja velkojen erottaminen talousarviotalouden ulkopuolisille ta-
lousyksikaille kuuluvista erista. Toissijainen erillaanpitotehtéava puolestaan sisaltaa valtion
kirjanpidosta vastaavien kirjanpitoyksikkojen kirjanpitotapahtumien erillaénpidon toisis-
taan.

1.3.2 Talousarvion toteutumisen seurantatehtava

Kirjanpidon tilit on talousarviolain 14 §:n mukaisesti jarjestettava siten, ettd talousarvion
toteutumista voidaan seurata vahintdan momentin tarkkuudella. Taméan velvoitteen tayt-
tamiseksi valtion kirjanpitoon kuuluvat talousarviokirjanpito ja valtuusseuranta.

Talousarviokirjanpidossa talousarvion tuloarvioiden toteutumista ja maararahojen kayttéa
seurataan tilijaottelun tarkkuudella. Valtuusseurannassa seurataan valtion talousarviosta
annetun lain 10 §:ssé tarkoitettuja, talousarvion kasittelyn yhteydessa myonnettyja val-
tuuksia sekd muita lakiin perustuvia valtuuksia ja niiden kayttéa. Valtuusseurannan yh-
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teydessa seurataan liséksi valtuuden kaytésta aiheutuneita talousarviomenoja seka val-
tuuden kaytdsta tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia maararahatarpeita.

1.3.3 Tuloksenlaskentatehtava

Talousyksikon tuloksenlaskenta on yksiselitteistéd vain talousyksikon koko elinialtéa perus-
tamisesta toiminnan loppumiseen asti. Sidosryhmat ovat kuitenkin kiinnostuneita talous-
yksikon tuloksesta téata niin sanottua totaalikautta lyhyemmaltakin ajalta. Koska totaalitu-
losta ei voida laskea kuin vasta talousyksikén ehka hyvinkin pitkdaikaisen toiminnan paa-
tyttyd, jaetaan talousyksikon toiminta-aika yleensa vuoden pituisiksi tilikausiksi.

Valtion kirjanpidossa tuloksenlaskenta jakautuu kahteen osaan:

1. tuotto-kuluperusteinen (liiketaloudellinen) tuloksenlaskenta (tilikau-
den tuotto-/kulujgama) ja

2. budjetointiperusteinen tuloksenlaskenta (talousarvion yli-/alijagdma)

Valtion talousarviosta annetun lain 18 8:ss& saadetaén oikeiden ja riittavien tietojen an-
tamisesta valtion tilinpaatoksessa seuraavasti:

Valtion tilinpaatdksen ja tilinpaatoskertomukseen otettavien valtiontalouden ja valti-
on taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja
riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion ta-
loudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva). (1216/2003)

Valtion tilinpaatoksen tehtavana on selvittda talousarviotalouden muodostaman kokonai-
suuden tuotto-/kulujgdma kultakin tilikaudelta, taloudellinen asema tilikauden viimeisena
paivana ja talousarvion toteutuminen. Liitetietojen tehtdvana on taydentaa tilinpaatoslas-
kelmia siten, ettd valtion talousarvion toteutumisesta, taloudellisesta tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta annetaan oikea ja riittava kuva.

1.3.4 Hyvaksikayttotehtava

Kirjanpito on laaja perustietorekisteri, josta saadaan tietoja hyvinkin erilaisia hyvéaksikayt-
tajia ja hyvaksikayttétilanteita varten. Kirjanpidon hyvaksikayttétehtava jakautuu toisaalta
perustiedon ja toisaalta tilinpaatésten ja niissa esiintyvien yhteenvetotietojen hyvaksikayt-
toon.

Kirjanpidon perustietoa kaytetdadn hyvaksi toiminnan suunnittelussa, seurannassa, val-
vonnassa ja tiedottamisessa. Se on tarkastuksen kohteena olevaa ja mm. kustannuslas-
kennassa luotettavasti hyvaksi kaytettdvaa tietoa. Sidosryhmille taloudellinen tieto anne-
taan tilinpaatdslaskelmien ja niiden liitteend annettavien tietojen avulla. Kirjanpidon tietoja
siséltyy myos kirjanpitoyksikdn toimintakertomukseen.

Kirjanpidosta saatavia tietoja kayttavat hallinnossa hyvaksi ainakin Tilastokeskus, vero-
hallinto ja valtiovarainministerid. Liséksi valtion tilinpdatostietoja kayttavat hyvékseen
kansalaiset, eduskunta, valtioneuvosto ja rahoitusmarkkinat. Tilinpdatoksen hyvaksikéayt-
totehtavan toteuttamista vaikeuttaa hyvaksikayttdjaroolien eriytymattomyys. Esimerkiksi
eduskunta, valtioneuvosto ja asianomainen ministerié toimivat kirjanpitoyksikén tilinpaa-
t°ksen hyvaksik?2ytt2jin® useissa rooleis
tamien suoritteiden tilaajana seka viranomaisohjaajana ja valvojana. Kaikki valtion kirjan-
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pidon tilitiedot ovat avoimesti ja lapindkyvasti esilla internetissa olevassa tietopalvelussa
(www.netra.fi).

Eduskunta toimii omistajan, eli Suomen kansalaisten, ylimpan& edustajana ja on ndin
ollen tilivelvollinen seka aanestajille (poliittinen tilivelvollisuus) ettd veronmaksaijille (toi-
minnallinen ja taloudellinen tilivelvollisuus). Toisaalta hallinto on tilivelvollinen eduskun-
nalle.

Valtioneuvosto on virastoihin nahden moniulotteisessa johtotason roolissa. Koska sen
alaisuudessa on koko hallinto, on ohjaus ja valvonta kdytdnndssa sen ministerion asia,
jonka hallinnonalaan kulloinkin kyseessa oleva virasto kuuluu.

1.4 Monenkertainen Kkirjanpito

Talousarvion toteutumisen seurantatehtdva ja seurannan laajuus on sailynyt kirjanpitouu-
distuksen ja tilivelvollisuusuudistuksen jalkeen paaosin muuttumattomana. Se sisaltaa
talousarvion tuloarvioiden ja maararahojen toteutumisen seurannan, valtuusseurannan
seké muiden talousarvion paatdésosassa olevien paatosten toteutumisen seurannan.

Tuloarvioiden ja maararahojen toteutumisen seuranta toteutetaan valtion kirjanpidossa
monenkertaisen Kirjanpitoratkaisun avulla siten, etta kirjanpitotapahtuma kirjataan rahan
lahteen ja kayton (liikekirjanpito) lisdksi rinnakkaiseen tililuokkaan talousarviokirjanpidon
tilille (talousarviokirjanpito). Naiden liséksi tapahtuma voidaan kirjata samanaikaisesti
myos vastuualuetta, kustannuspaikkaa, toimintoa, suoritetta tms. laskentakohdetta osoit-
tavalle tilille (sisé@inen kirjanpito).

Talousarvion ulkopuolella olevilla valtion rahastoilla ei ole vastaavaa talousarvion seuran-
tavelvoitetta. Niiden kirjanpito sisaltaa vain liikekirjanpidon.

Talousarvioasetuksen 41 8:n 2 momentissa méaaritellddn monenkertainen kirjanpito seu-
raavasti:

Virastojen ja laitosten kirjanpito seka keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidos-
ta ja talousarviokirjanpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kir-
janpito on liikekirjanpitoa. (1786/2009)

Monenkertainen kirjanpitoratkaisu mahdollistaa talousarviokirjanpidon ja liikekirjanpidon
kirjaamis- ja tilinpaatésperiaatteiden noudattamisen rinnakkain. Kirjanpitotapahtumat
viedaan aina liikekirjanpitoon kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita noudattaen. Kun
tapahtumalla on vaikutus talousarvioon, suoritetaan kirjaus myos talousarviokirjanpitoon.

Talousarvioasetuksen 41 b §:n nojalla Valtiokonttori antaa tarkemmat maaraykset kirjan-
pidosta silloin, kun kysymyksessa on kirjanpitoyksikkdjen tai talousarvion ulkopuolisten
rahastojen kirjanpito. Valtiovarainministerid puolestaan antaa tarkemmat maaraykset
valtion keskuskirjanpidosta.

1.4.1 Liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon tdsmayttaminen

Liikekirjanpidon mukaisten lilkketapahtumien ja talousarviokirjanpidon mukaisten talousar-
viotapahtumien kirjaamisperiaatteet vastaavat padsaantodisesti toisiaan. On kuitenkin
tilanteita, joissa liikketapahtuman kirjausta ei vastaa talousarviotapahtuman kirjaus. Esi-
merkiksi poistojen ja lomapalkkamenojen jaksotuksen kirjaaminen eivat aiheuta kirjausta
talousarviokirjanpitoon.

Valtion kirjanpidon kasikirja 1-7



Valtiokonttori

Talousarvioasetuksen 42 e 8:ss& saadetaan kirjanpidon tdsmayttdmisesta seuraavasti:

Talousarviokirjanpidon taydellisyyden ja luotettavuuden varmistamiseksi liikekirjan-
pidon ja talousarviokirjanpidon valilla on laadittava kuukausittain ja tilinpaatdksen yh-
teydessa tasmaytyslaskelma. Tasmaytyslaskelma sailytetaan kirjanpitoyksikdssa sita
vastaavan tili-ilmoituksen kanssa. (1786/2009)

Sen varmistamiseksi, ettd kirjanpitoyksikot kirjaavat kaikki talousarviotulot ja talousarvio-
menot talousarviokirjanpitoon, on liike- ja talousarviokirjanpitojen valilla suoritettava tas-
maytys. Tasmaytys toteutetaan laatimalla laskelma, johon otetaan kertymatiedot liikekir-
janpidon ns. T-tileilté ja kaikilta talousarviokirjanpidon tileiltd. Mikali tasmaytyksessa pal-
jastuu virheellisia kirjauksia, on kirjanpitoyksikon viivytyksetta selvitettavd, mista virhe
johtuu, seka korjattava se. Valtiokonttori on antanut ohjeen tili-ilmoituksen ja talousarvio-
asetuksen 42 e §:ssa tarkoitetun tismaytyslaskelman sisallésta ja tarkastamisesta.

1.5 Tilipuitteisto

Valtion kirjanpito perustuu tilijarjestelméén, jossa on kolme pakollista, méaramuotoista
tililuetteloa eli tilikarttaa: kirjanpitoyksikkotunnukset, liikekirjanpidon tilit ja talousarviokir-
janpidon tilit. Tilijarjestelmasta on saadetty talousarvioasetuksen 42 b 8:n 3 ja 4 momen-
teissa seuraavasti:

Tilijarjestelméan tulee olla selkea ja riittavasti eritelty. Kultakin varainhoitovuodelta
tulee olla kayttdaikaa koskevin merkinndin varustetut tililuettelot. (600/1997)

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset tilijarjestelmasta ja tililuette-
loista. (600/1997)

Liikekirjanpito kasittaa vahintaan tuotto- ja kululaskelman seka taseen laatimiseksi tarvit-
tavat tilit ja talousarviokirjanpito talousarviotilit, siirrettyjen maararahojen tilit ja Valtiokont-
torin maaraamat muut tilit. Talousarviotilien ja niiden sisallén tulee vastata talousarviota ja
sen tilijaottelua.

Valtiokonttori on antanut maarayksen kirjanpidon tileista.

1.6 Kirjanpitotapahtumat

Valtion kirjanpidossa on sen moniulotteisuudesta johtuen kahdenlaisia kirjanpitotapahtu-
mia, liiketapahtumia ja talousarviotapahtumia. Talousarviosta annetun asetuksen 42 §:n
mukaan liiketapahtumia ovat tulot, menot, rahoitustapahtumat sek& niiden oikaisu- ja
siirtoerdt. Talousarviotapahtumia ovat talousarviotulot ja talousarviomenot sek& niiden
oikaisu- ja siirtoerat.

Valtion taloudenhoidossa ké&sitteilla meno ja tulo oli ennen vuoden 1998 kirjanpitouudis-
tusta liikekirjanpidon meno- ja tulo-kasitteistd poikkeavat merkityksensa. Esimerkiksi lai-
nojen otto ja lainansaajien valtiolle maksamat Ilyhennykset olivat tuloja. Finanssisijoitukset
ja velan takaisin maksut olivat puolestaan menoja. Kirjanpidon meno- ja tulo-kasitteet
onkin aikaisemmin johdettu valtion talousarvion periaatteista.

Liikekirjanpidossa kasitteillda meno ja tulo on vakiintuneet maaritelmat, sisaltd ja kaytto.
Valtion kirjanpidossa kasitteilla meno ja tulo tarkoitetaan vain ja ainoastaan liikekirjanpi-
don mukaisia menoja ja tuloja. Kasitteill talousarviotulo ja talousarviomeno tarkoitetaan
valtion kirjanpidossa talousarviotileille talousarviota laadittaessa kaytettyjen kohdenta-
misperusteiden mukaisesti kirjattuja tapahtumia.
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Seuraavaksi kuvataan tarkemmin naiden kasitteiden sisaltoa.

1.6.1 Liiketapahtumat
Liiketapahtumia ovat menot, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoerat.
1.6.1.1 Meno

Liikekirjanpidossa meno on aina lopullinen rahankayttd. Menolla tarkoitetaan toisaalta
tuotannontekijan hankkimisesta aiheutunutta rahankayttoa, vastikkeellista menoa, jolloin
tuotannontekijasta vastikkeeksi annettu raha jaa tuotannontekijan luovuttajan omaksi.
Toisaalta menolla tarkoitetaan myds muuta kuin tuotannontekijan hankkimisesta aiheutu-
nutta rahankayttéa. Nama vastikkeettomat menot ovat nekin lopullista rahankaytt6a, kos-
ka rahoja ei saada takaisin, vaikkakaan niitd vastaan ei saada valitonté vastinetta.

Talousarviossa vastikkeelliset menot budjetoidaan yleensa kulutusmenoiksi momenteille,
joiden numerotunnukset ovat valilla 01729 ja vastikkeettomat menot yleensa siirtome-
noiksi momenteille, joiden numerotunnukset ovat valilla 307 69.

Vastikkeettomia menoja ovat mm. kaikki luonnollisille henkil6ille, kunnille ja muille yhtei-
sdille ja niihin verrattaville oikeushenkiléille seka saatidille annettavat tuenluonteiset suori-
tukset (esim. valtionavut).

1.6.1.2 Tulo

Menon lailla myds tulon tunnusmerkkina pidetédén lopullisuutta. Saatua rahaa ei tarvitse
maksaa takaisin. Kun tulona pidetaan lopullisesti saatua rahaa, ovat tuloa myos sellaiset
rahan saannit, joihin ei suoranaisesti liity suoritteen luovutusta. Valtion kirjanpidossa tal-
laiset tulot ovat vastikkeettomia tuloja erotukseksi suoritteiden luovuttamisesta saatavista
vastikkeellisista tuloista.

Vastikkeettomia tuloja, joille on siis tunnusomaista se, ettei niité tarvitse maksaa takaisin,
ovat esimerkiksi valtion kantamat verot ja veronluonteiset maksut seka valtion saamat
lahjoitukset, valtionperinnét ja valtiolle testamentatut varat.

1.6.1.3 Rahoitustapahtuma

Liikekirjanpidossa menot ja tulot kirjataan kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita nou-
dattaen jollekin meno- tai tulotilille ja rahoitustilille. Menoon ja tuloon liittyy siten aina luon-
toissuorituksia lukuun ottamatta myds rahoitustapahtuma. Luontoissuorituksella tarkoite-
taan esimerkiksi osingon maksamista antamalla osingon saajalle yhtion osakkeita.

Puhtaina rahoitustapahtumina kasitellaan liikekirjanpidossa paaomansijoituksista ja -
palautuksista sekd muiden saamisten ja velkojen maksuista aiheutuvat liiketapahtumat.
Ne kirjataan aina kahden rahoitustilin valisind vienteind. Osa puhtaista rahoitustapahtu-
mista esimerkiksi velanotto aiheuttaa kirjauksen myos talousarviokirjapitoon.

Puhtaita rahoitustapahtumia ovat esimerkiksi:
suoritukset myynti- ja muista saamisista
osto- ja muiden velkojen suoritukset
menoa tai tuloa koskevat ennakkomaksut

sijoitukset toisiin talousyksikdihin ja naiden sijoitusten palautukset
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velanotto ja siihen liittyvat lyhennykset
1.6.1.4 Liiketapahtumien oikaisu- ja siirtoeréat

Oikaisuerat johtuvat joko havaittujen virheiden korjaamisesta tai siita, etta liiketapahtu-
man euromaara esimerkiksi annetusta alennuksesta johtuen on muuttunut kirjausajan-
kohdan jalkeen. Oikaisukirjausten avulla kirjanpidon tileille tehdyt viennit korjataan vas-
taamaan toteutunutta tilannetta.

Siirtoerat johtuvat menon tai tulon luonteen muuttumisesta tai siirtamisesta toiselle ta-
lousyksikoélle. Siirtoera voi johtua myds menon kayttotarkoituksen muuttumisesta. Esi-
merkiksi myytavaksi ostettu hyddyke (vaihto-omaisuus) voidaan ottaa omaan kayttéon
(kayttbomaisuus), jolloin meno on siirrettava uutta tarkoitustaan vastaavalle tilille.

1.6.2 Talousarviotapahtumat

Talousarviosta annetun asetuksen 42 8:n (600/1997) mukaan talousarviotapahtumia ovat
talousarviotulot ja talousarviomenot seka niiden oikaisu- ja siirtoerat. Talousarviotulot ja -
menot ovat tapahtumia, jotka vaikuttavat varainhoitovuoden talousarvion toteutumiseen.
Talousarviotapahtumien oikaisu- ja siirtokirjauksilla korjataan jo tehtyja talousarviotulo- ja
talousarviomenokirjauksia. Oikaisu- ja siirtokirjauksia tarvitaan myds tietojen saamiseksi
siirrettyjen maararahojen kaytosta. Naiden liséksi oikaisu- ja siirtokirjausten avulla saa-
daan tieto sellaisista tapahtumista, jotka eivat viela ole kypsia kirjattavaksi talousarviotu-
loiksi tai -menoksi.

1.6.2.1 Talousarviotulo

Talousarviotulolla tarkoitetaan talousarvioon otetun tuloerdn kertymisestd aiheutuvaa
kirjausta talousarviokirjanpitoon. Kertyminen voi aiheutua myds puhtaasta rahoitustapah-
tumasta (esim. lainanotto). Nettobudijetoituina talousarviotuloja voi kertyd myds meno-
momenteille.

1.6.2.2 Talousarviomeno

Talousarviomenolla tarkoitetaan maararahan kaytosta aiheutuvaa kirjausta talousarviokir-
janpitoon. Maararahan kayttd voi aiheutua myos puhtaasta rahoitustapahtumasta (esim.
lainan takaisinmaksu). Nettobudjetoituina talousarviomenoja voidaan kirjata myds tulo-
momenteille.

1.6.23 Talousarviotapahtumien oikaisu- ja siirtoeréat

Talousarviotapahtumien oikaisuerat voivat johtua samoista syista kuin liiketapahtumien
oikaisuerat. Talousarviokirjanpidon siirtokirjauksilla saadaan tieto sellaisista toiminnan
rahoitukseen liittyvista tapahtumista, jotka eivéat ole talousarviotuloja tai -menoja. Siirtokir-
jaus voi aiheutua esimerkiksi siita, ettei talousarviotapahtumaa alun perin kirjattaessa
vield ole varmuutta lopullisesta tuloarviosta tai maararahasta (tulo- tai menomomentti).

Kirjanpitoyksikkdjen toiminnan ja talouden lapindkyvyyden toteuttamiseksi kaikki tulot ja
menot kasitellaan liikekirjanpidossa budjetoinnista huolimatta samalla tavalla.

Talousarviokirjanpidossa on mahdollista my6s talousarvion ulkopuolisten erien seuraami-
nen. Talousarviokirjanpidon tilikartassa on omat tilit sellaisille tapahtumille, jotka odottavat
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kirjaamista talousarvioon, ja sellaisille tapahtumille, joita ei ole otettu eikd pidakaan ottaa
talousarvioon.

1.7  Yleiset kirjaussaannot

Perinteisesti kirjanpito perustuu kahdenkertaisuuden periaatteeseen ja yleisesti sovittuihin
aksioomiin eli perussaantdihin. Kahdenkertaisuuden periaatteen noudattamisvelvollisuus
on sdadetty talousarvioasetuksen 42 a 8:n 1 momentissa.

Kirjanpitoa on pidettdva kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita noudattaen, jollei
jaliempana saadetd toisin. Valtuuksien seurannasta sdadetddn 54 a §:ssa
(1786/2009)

Liiketapahtumat kirjataan kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteiden mukaan liikekirjanpi-
toon. Tall6in jokaisesta liiketapahtumasta merkitdan kirjanpitoon kaksi asiaa: mika ol
saatujen tai saatavien rahojen lahde ja mihin naméa rahat kaytettiin. Talousarviokirjanpi-
don kahdenkertaisuus on toteutettu tasetileissa olevilla erityisilla T-tileilld, jotka toimivat
talousarviokirjanpidon rahoitustileind ja ovat vastatileina talousarviotulojen ja -menojen
kirjauksissa.

Kahdenkertaisen liikekirjanpidon kirjaukset tehdéaéan seuraavia perussaantoja noudattaen:

Rahojen lisdantyminen merkitéan kassatilin debet-puolelle ja rahojen véhentyminen
kassatilin kredit-puolelle.

Jokainen liiketapahtuma kirjataan vahintaan kahdelle eri tilille siten, etté kirjausten
debet-viennit ovat yhté suuret kuin kredit-viennit.

Perussaannot kertovat, miten liiketapahtumat merkitdéan kirjanpitoon, ja kaikki liiketapah-
tumien kirjaamissaannot ovat johdettavissa naista kahdenkertaisen kirjanpidon perusak-
sioomista.

Valtion kirjanpidon kolmas perussaantt kertoo, miten talousarviotapahtumat merkitaan
talousarviokirjanpitoon.

Talousarviomeno kirjataan tilinsa debet-puolelle ja talousarviotulo tilinsa kredit-
puolelle.

Ennen tapahtuman kirjaamista talousarviokirjanpitoon taytyy selvittda, milta talousarvion
momentilta meno on budjetoitu maksettavaksi tai mille talousarvion momentille tulo on
budjetoitu kertyvaksi. Tamén jalkeen voidaan valita momenttia vastaava talousarviotili ja
kirjata tapahtuma talousarviokirjanpitoon.

1.7.1  Menokirjaus

Liikekirjanpidossa menokirjaus on jonkin menotilin ja jonkin rahoitustilin valinen kirjaus.
Eri menolajeille on tilikartassa varattu omat tilinsd. Rahan kaytténa on aina jokin menotili
ja rahan lahteena jokin rahoitustili. Menokirjaus tehdaan menotilin debet-puolelle ja rahoi-
tustilin kredit-puolelle

Talousarviokirjanpidossa menokirjaus on aina jonkin talousarviokirjanpidon tilin debet-
puolen kirjaus.
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Rahoitustili Menotili Talousarvio-
(T-tili) kirjanpidon tili
XXX XXX XXX

1.7.2 Tulokirjaus

Liikekirjanpidossa tulokirjaus on jonkin tulotilin ja jonkin rahoitustilin valinen kirjaus. Eri
tulolajeille on tilikartassa varattu omat tilinsd. Rahan kaytténa on aina jokin rahoitustili ja
rahan lahteend jokin tulotili. Saadut tulot kaytetddn ns. laajan kassan kartuttamiseen.
Laaja kassa kasittda kateiskassan liséksi pankkitilit seké (myynti-) saatavatilit ja (osto-)
velkatilit. Tulokirjaus tehd&an tulotilin kredit-puolelle ja rahoitustilin debet-puolelle.

Talousarviokirjanpidossa tulokirjaus on aina jonkin talousarviokirjanpidon tilin kredit-
puolen kirjaus.

Rahoitustili Tulotili Talousarvio-
(T-tili) kirjanpidon tili
XXX XXX XXX

1.7.3 Rahoitustapahtumakirjaus

Puhdas rahoitustapahtuma on kahden rahoitustilin valinen kirjaus, johon ei lainoihin liitty-
via kirjauksia lukuun ottamatta liity talousarviotapahtumaa.

Liikekirjanpidossa puhdas rahoitustapahtuma kirjataan kahdelle rahoitustilille, toisen de-
bet- ja toisen kredit-puolelle.

Rahojen ja saamisten lisays kirjataan rahan kayttona tilinsa debetiin ja vdhennys ra-
han lahteena tilinsa kreditiin.

Paaomien lisays kirjataan rahan lahteena tilinsa kreditiin ja vahennys rahan kayttona
tilinsé debetiin.

Talousarviokirjanpidossa puhdas rahoitustapahtuma kirjataan talousarviokirjanpidon tilin
debet- tai kredit-puolelle tai sen kirjausta ei tehda lainkaan.

Lainan lisays kirjataan talousarviokirjanpidon tilin kreditiin ja vahennys talousarviokir-
janpidon tilin debetiin.

Esimerkiksi ostovelkojen maksaminen ei aiheuta kirjausta talousarviokirjanpitoon.
1.7.4 Oikaisu- ja siirtoerien kirjaus
Oikaisu- ja siirtokirjaukset voivat koskea mité tahansa liike- ja talousarviokirjanpidon tileja.

Oikaisu- ja siirtoerien avulla voidaan myds korjata kirjanpitoon virheellisena tehtyja kir-
jauksia.
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1.8 Kirjausperusteet

Kirjausperusteesta paatettdessa ratkaistaan kirjauskypsyys eli ajankohta, jolloin kirjanpi-
totapahtuma merkitaan kirjanpitoon. Kirjanpidossa pyrkimyksena on oikean kirjaamispe-
rusteen noudattaminen jo juoksevassa kirjanpidossa. Aina se ei kuitenkaan ole mahdollis-
ta, vaan kirjanpidossa voidaan joutua noudattamaan rinnakkain eri perusteita. Viimeis-
taan tilinpaatoksessa on kuitenkin siirryttava oikeaan kirjausperusteeseen.

1.8.1 Liikekirjanpidon kirjausperusteet

Liikekirjanpidon talousarvioasetuksen 42 d §:ssa ja 66 f §:n 2 momentissa esitetyt kir-
jausperusteet ovat seuraavat:

suoriteperuste
osatuloutus
suoriteperustetta vastaava tapa

maksuperuste

Muiden kuin suoritteen luovuttamisesta tai tuotannontekijan hankkimisesta aiheutuneiden
tulojen ja menojen (vastikkeelliset tulot ja menot) seka suoriteperustetta vastaavalla taval-
la kirjattavien erien (korot ja koronluonteiset tulot ja menot) osalta noudatetaan samaa
kirjausperustetta kuin talousarviokirjanpidossa.

Vastikkeelliset tulot ja menot voidaan tilikauden aikana kirjata kirjanpitoon myds maksu-
perusteella. Jos néin tehdaéan, on menoihin ja tuloihin liittyvat velat ja saamiset voitava
selvittaa jatkuvasti.

1811 Suoriteperuste

Vastikkeellisten menojen ja tulojen kirjaamisen paasaantona liikekirjanpidossa on suori-
teperuste. Tuotannontekijéiden hankinnasta aiheutuvat menot ja suoritteiden myynnista
saatavat tulot kirjataan suoriteperusteella. Suoriteperusteen mukaan meno syntyy silloin,
kun tuotannontekija otetaan vastaan, ja tulo silloin, kun suorite luovutetaan asiakkaalle.

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa, jossa varsinaista suoritteen luovuttamista ei tapahdu,
kirjataan tulo samanaikaisesti kuin sita vastaavat menot ja kustannukset syntyvat.

1.8.1.2 Osatuloutus

Laajuudeltaan merkittdvan ja eri vaiheista koostuvan suoritteen tulosta voidaan talousar-
vioasetuksen 5 b §:n 2 momentin mukaan kohdentaa varainhoitovuoden talousarviotulok-
si luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa (osakohdennus).
Mikali tulo on talousarviossa nain budjetoitu, kirjataan suoritteesta saatava tulo myoés
likekirjanpidossa osatulona luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perusteella (osatu-
loutus).

1.81.3 Suoriteperustetta vastaava tapa

Kaikkia kirjanpitoon merkittavia tapahtumia ei vastaa konkreettinen suoritteen luovuttami-
nen tai tuotannontekijan vastaanottaminen, jota voitaisiin kayttda kirjanpitotapahtuman
syntymisen kriteerind. Suoriteperustetta vastaavan tavan kasite on sanottu talousarvio-
asetuksen 5 a 8:n 2 momentissa ja 42 d §:n 2 momentissa maariteltdessd menon tai
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tulon kertymista sitoumuksen perusteella. Korkojen kirjaaminen liikekirjanpidossa sen
mukaan kuin niiden saamisoikeus tai maksuvelvoite syntyy ajan kulumisen myota, mer-
kitsee korkojen kirjaamista suoriteperustetta vastaavalla tavalla.

Paéséaannosta poiketen kohdennetaan veronkantoon liittyvat korkotulot ja -menot asian-
omaisten momenttien perusteluiden paatdsosassa maksuperusteella. Tastad johtuen ne
kirjataan talousarvioasetuksen 42 d §:n 2 momentin perusteella myds liikekirjanpidossa
maksuperusteella.

1.8.1.4 Maksuperuste

Maksuperuste tarkoittaa liikekirjanpidossa sita, ettad tulot, menot ja rahoitustapahtumat
merkitaan liikekirjanpitoon silloin, kun ne maksetaan tai saadaan rahana.

Tilikauden aikana ei ole pakollista kayttaa suoriteperustetta, vaan lilkketapahtumat voidaan
merkita kirjanpitoon maksutapahtuman mukaan. Tietyt tapahtumat, kuten puhtaat rahoi-
tustapahtumat ja verotulot, kirjataan kuitenkin myds tilinpaatéksessa maksuperusteella.

1.8.2 Talousarviokirjanpidon kirjausperusteet

Talousarviokirjanpidon kirjausperusteista sdadetaén yleisella tasolla talousarvioasetuksen
42 c §:ssa.

Talousarviokirjanpidossa talousarviomenot ja talousarviotulot kirjataan varainhoito-
vuoden talousarvion mukaisesti. Talousarviokirjanpidossa talousarviomenot ja ta-
lousarviotulot voidaan varainhoitovuoden kuluessa kirjata myds maksun perusteella.
(1111/1998)

Talousarviokirjanpidossa talousarviotulojen ja -menojen kirjausperusteena kaytetaan siis
samaa perustetta, jota on kaytetty talousarviota laadittaessa, eli tuloa tai menoa kysei-
seen varainhoitovuoteen kohdennettaessa. Tulojen ja menojen kohdentamisesta varain-
hoitovuodelle séadetdén talousarviolain 6 a 8:ssé.

Tulo tai meno kohdennetaan valtion talousarviossa siihen varainhoitovuoteen, jolle
se lahinna kuuluu siten, etta kunkin varainhoitovuoden talousarvioon otetaan tuloar-
vioina kaikki tiedossa olevat varainhoitovuoden tulot ja maararahat kaikkiin tiedossa
oleviin varainhoitovuoden menoihin. Kohdentamisessa otetaan huomioon tulon tai
menon laatu ja taloudellinen luonne seka erityisesti tulon tai menon perustana olevan
suoritteen luovuttamisen tai tuotannontekijan vastaanottamisen taikka suoritusvelvoit-
teen muodostumisen tai tulon tai menon maksamisen ajoittuminen. (1056/2002)

Tarkempia s&annoksia tulon ja menon kohdentamisesta varainhoitovuoteen voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. (1056/2002)

Jos valtion talousarvion asianomaisen momentin perusteluiden paatdésosassa ei ole toisin
mainittu, on tuloarviot ja maéararahat kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuu-
luviksi talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b §:issé séadetyin perustein. Edella mainituissa py-
kélissé mainitut kohdentamisperusteet ovat seuraavat:

suoriteperuste

osakohdennus

suoriteperustetta vastaava peruste
maksuperuste

mydntopaatdsperuste ja muu sitoumusperuste
maksatuspaatosperuste
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1.8.21 Suoriteperuste

Vastikkeellisten menojen ja tulojen kirjaamisen paasaéntona on myos talousarviokirjanpi-
dossa suoriteperuste. Tuotannontekijdiden hankinnasta aiheutuvat menot ja suoritteiden
myynnista saatavat tulot kirjataan suoriteperusteella, eli talousarviomeno syntyy silloin,
kun tuotannontekija otetaan vastaan, ja talousarviotulo silloin, kun suorite luovutetaan
asiakkaalle.

Maksullisen toiminnan tulot ja muut sekalaiset tulot (TaA 3 8) seka kulutus-, sijoitus- ja
muut menot kohdennetaan suoriteperusteella. Vahainen tulo ja meno seké valtioon pal-
velussuhteessa olevan loma-ajan palkka ja lomaraha voidaan kohdentaa myds maksuun
perustuen.

1.8.2.2 Osakohdennus

Tulon kohdentamisesta ainoastaan yhdelle varainhoitovuodelle voidaan talousarvioase-
tuksen 5 b §:n 2 momentin perusteella poiketa laajuudeltaan merkittavien ja eri vaiheista
koostuvien suoritteiden osalta. Talléin suoritteen luovutuksen vaihetta tai suoritteen val-
mistusastetta vastaava osa kohdennetaan asianomaiseen varainhoitovuoteen kuuluvaksi,
mikali suoritteesta varainhoitovuodelle kohdentuva erilliskate on luotettavalla tavalla en-
nakoitavissa.

1.8.23 Suoriteperustetta vastaava peruste

Suoriteperustetta vastaavalla perusteella tarkoitetaan tulon tai menon kertymista laissa
saadetyn tai tehdyn sitoumuksen perusteella.

Korkotulo ja korkomeno kohdennetaan siihen varainhoitovuoteen kuuluvaksi, jolta se
kertyy lain sdanndksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella. Myos vahainen tulo ja meno,
valtioon palvelussuhteessa olevan loma-ajan palkka ja lomaraha seka sellainen tulo ja
meno, joiden lain sdéanndksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella muodostuvaa maaraa
ei voida ilman olennaisia lisékustannuksia luotettavasti ennakoida ennen maksuvelvoit-
teen erdaéntymista, voidaan kohdentaa maksuun perustuen.

1.8.24 Maksuperuste

Maksuperusteella tarkoitetaan talousarviokirjanpidossa sita, ettd talousarviotulot ja -
menot merkitdén talousarviokirjanpitoon silloin, kun ne maksetaan tai saadaan rahana.

Veron ja veronluonteisen tulon, osinkotulon, liikelaitosten voiton tuloutuksen ja valtiolle
saatavan muun voitto-osuuden kirjaamisperusteena on maksuperuste. Niin ikaan valtion-
velan kuoletus, valtionvelan ottamiseen tai vahentédmiseen liittyvd emissio- ja paaoma-
tappio, valtion lainanotto, valtionvelan ottamiseen ja vahentdmiseen liittyvd emissio- ja
paaomavoitto sekd valtiolle takaisin maksettava laina kirjataan maksuperusteella.

1.8.2.5 Myéntopaatdsperuste ja muu sitoumusperuste

Myontopaatoksen tekemisté tai muuta vastaavaa menoon sitoutumista kaytetaan yleensa
valtionavun kohdentamisperusteena.

1.8.2.6 Maksatuspaatéosperuste

Maksatuspaatdsperusteella tarkoitetaan menon maksettavaksi tulevan maaran yksityis-
kohtaista vahvistamista koskevan paatoksen tekemista.
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Maksatuspaatosta kaytetdadn valtionavun tai muun suorituksen kohdentamisperusteena
silloin, kun oikeus saada valtionapu tai muu suoritus perustuu lakiin ja siirtomenon myon-
nettdvasta ja maksettavasta maarasta saadetdan yksityiskohtaisesti laissa tai maksetta-
vaksi tuleva maéara maaraytyy yksityiskohtaisesti lain nojalla.

Euroopan unionin rakennerahaston rahoitusosuus ja siihen liittyva valtion rahoitusosuus
kohdennetaan maksatuspaattksen tai sité vastaavalla perusteella.

1.9 Tilinpaatdsperiaatteet

Talousarviokirjanpidon tilinpaatoksessa ei tehda jaksotuksia, vaan kirjaukset oikaistaan ja
tdydennetaan noudattamaan varainhoitovuoden talousarviossa kaytettyja kohdentamis-
perusteita. Taman jalkeen voidaan laatia talousarvion toteutumalaskelma ja laskea va-
rainhoitovuoden yli- tai alijagdgméa. Sen sijaan liikekirjanpidon tilinpaatdsta laadittaessa
tehddan useita, jaksottamiseen ja arvostamiseen kuuluvia toimenpiteitd, jotka on tar-
kemmin kuvattu seuraavassa.

1.9.1 Oikeaan kirjausperusteeseen siirtyminen

Kirjausperusteena kaytetdan paaasiassa suoriteperustetta, mutta muitakin perusteita on

kaytossa. Ne on esitettyedel® kohdassa OKirjausperusteeto.

kinnasta aiheutuneet menot ja suoritteiden myynnistd saadut tulot on viety kirjanpitoon
maksuperusteen mukaan, on ne ennen tilinpdatdksen laatimista oikaistava ja tdydennet-
tava suoriteperusteen mukaisiksi. Merkitykseltddn vahaisia kirjauksia ei olennaisuuden
periaatteen mukaisesti kuitenkaan tarvitse korjata.

1.9.2 Jaksottaminen

Liikekirjanpidossa jaksottamisella tarkoitetaan tulojen ja menojen jakamista kahteen
osaan:

1. tuloihin ja menoihin, jotka kuuluvat tilikaudelle ja kirjataan tuotoiksi ja kuluiksi, seka

2. tuloihin, jotka ennakkotuloina kirjataan taseen vastattaviin saatuihin ennakoihin, ja
menoihin tai niiden osiin, jotka aktivoidaan taseeseen. Kun tulot ja menot on jakso-
tettu, voidaan laatia tuotto- ja kululaskelma seka tase.

Maksullisista ja vastikkeetta luovutettavista suoritteista aiheutuneiden menojen kuluksi
kirjaaminen tapahtuu meno suoritteen luovuttamisen kohdalle -periaatteen mukaan. Sen
mukaan meno kirjataan kuluksi sille tilikaudelle, jolloin sitéa vastaavan suoritteen luovutus
tapahtuu. Suoritteella tarkoitetaan seka fyysista tavaraa etta palvelua. Palveluihin luetaan
myds hallinnossa tehtavat paatokset ja tulonjakoon liittyvat niin sanotut rahanjakosuorit-
teet, joita ovat tyypillisesti esimerkiksi valtionavut kunnille ja lapsilisét.

Jaksottaminen ei vaikuta talousarvion toteutumalaskelmassa esitettaviin talousarviotuloi-
hin ja -menoihin. Ne maaraytyvat talousarviossa kaytettyjen tulojen ja menojen kohden-
tamissaantdjen perusteella.

Meno suoritteen luovuttamisen kohdalle -periaate on maéaritelty valtion talousarviosta
annetun asetuksen 66 f §:n 1 momentissa seuraavasti:
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Tilinpaatoksesséa varainhoitovuoden liikekirjanpidon tulot kirjataan tuotoiksi. Tuo-
toista vahennetéan kuluina ne liikekirjanpidon menot, joita vastaava suorite on luovu-
tettu, samoin kuin muut varainhoitovuoden menot, joista ei todennakdisesti enaa
saada niité vastaavaa vastinetta ja menetykset. Muut liikekirjanpidon menot saadaan
aktivoida sen mukaan kuin jaljempana saadetaan. (600/1997)

Tilikauden paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennékdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-
omaisuuden luovutushinta on tilikauden paattyessa hankintamenoa pienempi, Kirjataan
erotus kuluksi. Vastikkeetta luovutettavat vaihto-omaisuushyddykkeet aktivoidaan aina
alkuperdisen tai sitd alhaisemman todennékdisen hankintamenon mukaan.

Pitkavaikutteisten tuotannontekijéiden kasittely tilinpdatoksessd on samanlaista riippu-
matta siitd, onko kysymyksesséa kansallis- vai kayttdomaisuuteen kuuluva hyddyke. Nii-
den hankintamenot jaksotetaan poistoina kuluiksi omaisuuden hankintamenon vaikutus-
aikana (meno tuotannontekijan kayton kohdalle). Muut pitk&vaikutteiset menot, jotka on
aktivoitu, kirjataan suunnitelman mukaisina poistoina kuluiksi vaikutusaikanaan.

Menojen aktivointia koskevat saannokset ovat talousarviosta annetun asetuksen 66 g 8:n
1 3 momenteissa:

Varainhoitovuoden paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno ak-
tivoidaan. Jos vaihto-omaisuuden todenn&koinen hankintameno tai maksullisen toi-
minnan vaihto-omaisuuden luovutushinta on varainhoitovuoden pé&attyesséa hankin-
tamenoa pienempi, erotus on kuitenkin kirjattava kuluksi. (600/1997)

Kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan
vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. (600/1997)

Jos muita pitkavaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan. (600/1997)

1.9.3 Omaisuuden hankintameno

Talousarviosta annetun asetuksen 66 b §:ssa sdadetadn omaisuuden hankintamenosta
seuraavasti:

Hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet
muuttuvat menot. (600/1997)

Jos hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maéara
on olennainen hankintamenoon nahden, saadaan 1 momentissa saadetysta poiketa
siten, ettd hankintamenoon luetaan liséksi siihen kohdistuva osuus hyotdykkeen han-
kintaan ja valmistukseen liittyvista kiinteistd menoista. (600/1997)

Aktivoituun hankintamenoon luetut hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta ai-
heutuneet menot on voitava selvittdd kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla.
(600/1997)

Kirjanpitoyksikkojen valinen hallinnan siirto kirjataan liikekirjanpidossa hyddykkeen
kuluksi kirjaamatta olevan hankintamenon maaraisena sen jalkeen kun 66 f ja 66 g
8:ssa tarkoitetut vahennykset on tehty siirtoajankohtaan asti. (1786/2009)

Valtiokonttori antaa tarkemmat maaraykset omaisuuden hankintamenon maaritte-
lysté. (600/1997)

Valtiokonttori on antanut maarayksen hankintamenon maarittelysta.
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1.9.4 Aktivoidun pitkavaikutteisen menon poistaminen

Hyva kirjanpitotapa edellyttdd kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden hankintameno-
jen seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistomenettelyn osalta poistojen laskentaa
selkedlla ja ymmarrettavalla tavalla seka ennalta laaditun suunnitelman mukaan. Poistot
on mitoitettava realistisesti ja ilmoitettava avoimesti seka niiden perusteiden ettd maaran
osalta. Poistosuunnitelma on selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista.

Aktivoidut pitkavaikutteiset menot poistetaan vaikutusaikanaan. Kayttéomaisuuden pois-
tot kirjataan taloudelliselle pitoajalle eli sille ajalle, jonka omaisuuseran arvioidaan hyédyt-
tavan toimimalla tuotannontekijana.

Poistolaskennassa voidaan kayttaa yleisesti kaytdssa olevia menetelmia, joista tavallisin
on tasapoisto. Poistolaskennassa voidaan kayttaa myds muuta poistoperiaatetta, joka
mahdollisimman hyvin noudattaa meno suoritteen luovuttamisen kohdalle tai meno tuo-
tannontekijan kayton kohdalle -periaatteen mukaista ajattelutapaa.

Poistoista ja poistosuunnitelmista on saadetty talousarvioasetuksen 66 g 8:n 4 ja 5 mo-
menteissa seuraavasti:

Tuotto- ja kululaskelmassa tai taseessa taikka niiden liitteena on ilmoitettava va-
rainhoitovuoden tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden ja
muiden pitkavaikutteisten menojen poistot tase-erien mukaan eriteltyind seka annet-
tava selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista.
Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset on laadittava kirjalliseen muotoon seka liitet-
tava tase-erittelyihin. (600/1997)

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset poistoista ja poistosuunni-
telmien laatimisesta seké jaksottamisesta muuten. (600/1997)

Valtiokonttori on antanut maarayksen kayttéomaisuuskirjanpidosta seka poistosuunnitel-
mien laatimisesta ja poistojen kirjaamisesta liikekirjanpidossa.

1.9.5 Arvostaminen tilinpaatbksessa

Tilinpaatoksessa saamiset ja velat arvostetaan paasaantdisesti nimellisarvoon. Ulko-
maanrahan maaraiset saamiset ja velat muutetaan euromadardisiksi tilinpaatospaivan
kurssiin. Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat merki-
tdan taseeseen hankintamenoonsa tai, jos niiden tilinpdatdspaivan todennékdinen luovu-
tushinta on sita alhaisempi, todennakoéiseen luovutushintaan.

Saamisten ja velkojen arvostamisesta, rahoitusarvopapereiden ja muiden sellaisten rahoi-
tusvarojen merkitsemisestd taseeseen seka ulkomaanrahan maaréisten saamisten ja
velkojen ja muiden ulkomaanrahan maaréisten sitoumusten muuntamisesta euromaarai-
siksi on sdadetty talousarvioasetuksen 66 c §:ssé seuraavasti:

Tilinpaatokseen merkitéaan:

1. saamiset nimellisarvoon, kuitenkin enintddn todennakodiseen arvoon;
(600/1997)

2. rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusva-
rat hankintamenon suuruisina tai, jos niiden tilinpaatdspéaivan todenna-
kdinen luovutushinta on sitd alempi, tdman maaraising; (600/1997)
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3. velat velan ottamisen yhteydessa syntyneelld emissiovoitolla tai -
tappiolla oikaistuun nimellisarvoon, tai jos velka on sidottu indeksiin
taikka muuhun vertailuperusteeseen, se arvostetaan tatéa korkeampaan
muuttuneen vertailuperusteen mukaiseen arvoon; (1175/2002)

Ulkomaanrahan méaéraiset saamiset samoin kuin ulkomaanrahan maaraiset velat
ja muut sitoumukset muunnetaan euromaaraisiksi varainhoitovuoden viimeisen Eu-
roopan keskuspankin julkaiseman kurssin mukaan. Jos saamiset, velat tai muut si-
toumukset on kuitenkin sopimuksilla tai muuten sidottu tiettyyn kurssiin, ne muunne-
taan euromaaraisiksi sitd noudattaen. (1253/2004)

Kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden merkitsemisesséa taseeseen saadaan poiketa
hankintamenopohjaisesta arvostamisesta tietyissa tapauksissa tekemadlla arvonkorotus.
Arvonkorotuksen tekemisesta on saadetty asetuksen 66 d 8:ssd seuraavasti:

Jos kansallisomaisuuteen tai kdyttbomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, ra-
kennuksen, arvopaperin tai muun niihin verrattavan hyddykkeen todenndkodinen luo-
vutushinta on varainhoitovuoden paattyessa pysyvasti hankintamenoa olennaisesti
suurempi, taseeseen voidaan merkitéa poistamattoman hankintamenon liséksi enin-
taan todennéakdisen luovutushinnan ja poistamattoman hankintamenon erotuksen
suuruinen arvonkorotus. Arvonkorotusta vastaava maara on merkittdva arvostus-
eraksi vastattaviin. Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutettava.
(600/1997)

1.10 Valtion tilinp&atos

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpaatokseksi liitteineen keskuskirjanpitoon koot-
tujen kirjanpitoyksikkéjen tietojen perusteella. Valtion tilinpaatds sisaltaa talousarviotalou-
den kirjanpitovelvollisena laatiman tilinpaatoksen. Olennaiset virastojen ja laitosten vélis-
ten tuottojen ja kulujen seka keskindisten saamisten ja velkojen vaikutukset eliminoidaan
valtion tilinpaatdksessa. Asiallisesti valtion tilinpaatds valmistuu Valtiokonttorin tilinpaa-
tosehdotuksen valmistuttua.

Talousarviolain 17 a 8:n mukaan valtion tilinpaatds sisaltdad talousarvion toteutumalas-
kelman, tuotto- ja kululaskelman, taseen, rahoituslaskelman sekéa oikeiden ja riittavien
tietojen antamiseksi tarpeelliset liitetiedot. Talousarvion toteutumalaskelmassa esitetaan
myo6s valtuuksien seurantatiedot. Valtion tilinpdatés on osa hallituksen vuosikertomusta,
jonka valtioneuvosto antaa eduskunnalle kultakin varainhoitovuodelta perustuslain 46
§:ssd saadettynd kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamises-
ta.

Valtion tilinpaatoksen ja tilinpaatdskertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion
taloudenhoidon sekéa toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat
tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta
asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva). Oikeiden ja riittavien tietojen
vaatimus tarkoittaa, etta

tiedot ovat asiallisesti oikeita eli eivat sisdlla olennaisia virheita

tiedot ovat olennaisilta osin taydellisid sekd ymmarrettavia eli ne kattavat valtion ta-
lousarviotalouden kokonaisuudessaan

Tietojen perusteella valtion talousarviotaloudesta saadaan todenmukainen ja selke& ku-
va.
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1.11 Viraston ja laitoksen tilinpaat6s

Viraston ja laitoksen tulee talousarviolain 21 §:ssd sdadetyn mukaisesti antaa tilinpaatok-
sessaan ja tulosvastuun toteuttamista varten laatimassaan toimintakertomuksessa oikeat
ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta seka viraston ja laitoksen tuotoista ja ku-
luista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Viraston ja laitoksen tilinpaatdksen laatii kirjanpitoyksikko. Kirjanpitoyksikkd ei aina muo-
dostu yhdesta virastosta tai laitoksesta, vaan eraisséa tapauksissa kirjanpitoyksikkoékoko-
naisuus muodostuu useista virastoista ja laitoksista, joista kullakin on itsendinen hallinnol-
linen asema ja toimivalta. Myds ministeri6 laatii kirjanpitoyksikkdna tilinpaattksen. Kirjan-
pitoyksikkdjen tilinpaatdkset on laadittava yhtendisella tavalla. Kirjanpitoyksikon tilinpaa-
tos sisaltdd talousarvioasetuksen 63 8:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen, ta-
lousarvion toteutumalaskelman, tuotto- ja kululaskelman, taseen seka liitteena ilmoitetta-
vat tiedot.

1.12 Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinp&éatos

Jollei muualla lainsdédannésséa toisin saadetd, noudatetaan talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen tilinpaatoksissa soveltuvin osin talousarvioasetukseen sisélty-
via, kirjanpitoyksikon tilinpaatdsta koskevia sadnnoksia.

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinpaatos siséltda talousarvioasetuk-
sen 65 b §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen, tuotto- ja kululaskelman, taseen,
rahoituslaskelman seka liitteena ilmoitettavat tiedot. Liitetietoihin on erityisesti siséllytetta-
va rahaston varojen kayttdsuunnitelman tai rahastolle vahvistetun talousarvion toteutu-
maa koskevat tiedot.

1.13 Tilinpaatdoksen aikataulu, hyvdksyminen ja julkaiseminen

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa
saadettynd kertomuksen hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta seka niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan paatésten johdosta

ryhtynyt.

Kirjanpitoyksikkdjen tilinpdatosten laatiminen on aikataulutettu palvelemaan hallituksen
vuosikertomuksen valmistumista. Tasta syysta on erittdin tarkeéd, ettd kussakin vaihees-
sa valmistuvat asiakirjat ovat tietosisalloltaan sisdisen valvonnan toimin ja paattavien
elinten allekirjoituksilla varmistettuja.

1.13.1 Tilinp&aatoksen aikataulu

Kirjanpitoyksikon tilinpaéatds on laadittava ja hyvaksyttava viimeistdédn varainhoitovuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Tilinpdatdslaskelmien ja niiden liittei-
den tietojen on oltava valmiina toimitettavaksi Valtiokonttoriin sen maaraamana aikana;
laskelmien tiedot jo 10. paiva helmikuuta mennessa ja liitteiden tiedot helmikuun 23. pai-
vaan mennessa.

Kirjanpitoyksikkdjen toimittamien tietojen perusteella Valtiokonttori laatii ehdotuksensa
valtion tilinpaatokseksi.
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Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot laativat tilinpdatoksensa samassa aika-
taulussa kirjanpitoyksikon tilinpaétoksen kanssa.

1.13.2 Tilinpaatoksen hyvaksyminen

Kirjanpitoyksikdn tilinpaatdksen hyvéksyy ja allekirjoittaa kirjanpitoyksikkéna toimivan
viraston tai laitoksen p&allikko taikka ministerion p&allikkona toimiva ministeri. Jos minis-
teribn toimialan asioita kasittelee myds toinen ministeri, han hyvaksyy ja allekirjoittaa
tilinpaatoksen oman tehtavaalansa osalta.

Jos virastolla tai laitoksella on hallitus tai muu vastaava monijaseninen toimielin, tima
hyvéksyy ja allekirjoittaa paallikon lisaksi tilinpaatoksen.

Valtion tilinp&atds on osa hallituksen vuosikertomusta, eiké sitd hyvaksyta erikseen lain-
kaan. Valtiokonttori siséallyttaa ehdotukseensa valtion tilinpaatokseksi arviointi- ja vahvis-
tuslausuman sisaisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta tilinpaatoksen
laatimisessa.

1.13.3 Tilinpaatoksen julkaiseminen

Valtion tilinpaatdksen samoin kuin sen kirjanpitotietojen julkaisemisessa noudatetaan
maailmanlaajuisestikin poikkeuksellisen suurta avoimuutta. Kaikki kirjanpidon tilitiedot,
kirjanpitoyksikkojen tilinpaatokset seka tulosvastuun toteuttamista varten laadittavat toi-
mintakertomukset ja niiden sisaltamat tuloksellisuustiedot sijoitetaan Valtiokonttorin yllapi-
tamaan, yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun (www.netra.fi).

Kirjanpitoyksikkdjen tilinpaatokset lahetetaan asianomaiselle ministeriolle, valtiontalouden
tarkastusvirastolle ja Valtiokonttorille seka julkaistaan internetsivuilla, jollei julkisuuslaista
tilinpaatoksen joidenkin osien osalta muuta johdu.
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2 Kirjanpidon jarjestaminen

2.1 Tilijarjestelma

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 42 b 8:n 3 momentissa sdédetaan tilijarjestelmasta
seuraavasti:

Tilijarjestelmén tulee olla selkea ja riittavasti eritelty. Kultakin varainhoitovuodelta tulee
olla kayttdaikaa koskevin merkinngin varustetut tililuettelot. (600/1997)

Valtion kirjanpidolle asetettavat vaatimukset poikkeavat yksityisille kirjanpitovelvollisille ase-
tettavista vaatimuksista. Tama johtuu laajemman seurantatarpeen lisdksi myds laajemmasta
hyvéaksikayttétehtavasta.

Valtiolla kirjanpidon avulla on selvitettéva varsinaisen tilinpaétoksen liséaksi vuosittain myos
talousarvion toteutumisen seuranta. Tasta johtuen valtion kirjanpito koostuu kahdesta osas-
ta: liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta.

Hyvéaksikayttotehtavan laajuudesta johtuen tietoa tuotetaan ainakin viraston johdolle, minis-
teridille, eduskunnalle ja kansalaisille. Useimmissa tapauksissa tiedon tarvitsija vaatii tiedon
maaramuotoisena. Tasta johtuen tilipuitteissa on kolme maaramuotoista osaa: kirjanpitoyk-
sikkotunnus, liikekirjanpidon tililuokka ja talousarviokirjanpidon tililuokka. Lisaksi kirjanpitoyk-
sikdt voivat perustaa sisaisen kirjanpidon tililuokkia tarpeen mukaan palvelemaan johdon
tietojarjestelmaa ja paatdoksentekoa. Sisdinen kirjanpito ei ole maaramuotoista vaan kirjanpi-
toyksikot voivat toteuttaa sen parhaaksi katsomallaan tavalla ottaen huomioon kustannus-
laskennalle ja tuloksellisuusraportoinnille asetetut vaatimukset.

Kirjanpitotiedon tuottamista ja jalostamista varten on kehitetty yhtendinen tilijarjestelma, joka
muodostuu tilipuitteista ja kirjaussuunnitelmasta.

2.1.1 Tilipuitteet ja kirjaussuunnitelma

Tilipuitteet muodostuvat tililuokista ja naihin liittyvista tililuetteloista kirjausohjeineen. Kirjaus-
ohjeissa on yksityiskohtaisesti esitetty, minkalaisia tapahtumia kullekin tilille kirjataan. Tili-
luokkiin siséltyy kolme maaramuotoista tililuokkaa. Ensimmainen tililuokka siséltéa kirjanpi-
toyksikkétunnuksen. Toisessa tililuokassa seurataan liiketapahtumia (liikekirjanpidon tilit) ja
kolmannessa tililuokassa talousarviotapahtumia. Lisaksi kirjanpitoyksikot voivat kayttaa yhta
tai useampaa sisaisen kirjanpidon tililuokkaa johdon laskentatoimen tarvitseman tiedon re-
kisterbimista varten.

Tilipuitteet sisaltavat paitsi selvityksen tililuokkien ja tilien vélisesté yhteydesta seké juokse-
vassa kirjanpidossa etta tilinpaattksessa, myos selvityksen tarvittavista tisméaytyksista.

Tililuokat on laadittu seuraavan kaavion mukaan:
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Tililuokka 1 Tililuokka 2 Tililuokka 3 Tililuokka 4 Tililuokka 5 Tililuokka n
Kirjanpitoyk- Liikekirjanpi- Talousarvio- Varattu sisdi- | Varattu siséi- | Varattu sisai-
sikkétunnus don tilit kirjanpidon selle kirjanpi- | selle kirjanpi- | selle kirjanpi-
tilit dolle dolle dolle
Méaaramuo- Méaaramuo- Mé&aaramuo- Ei- Ei- Ei-
toinen toinen toinen maaramuo- maaramuo- maaramuo-
toinen toinen toinen

Tililuokassa 1 oleva kirjanpitoyksikkdtunnus ei nay péaivittaisessa kirjanpidossa. Tieto siirtyy
keskuskirjanpitoon kirjanpitotietojen toimittamisen yhteydessa. Tililuokkaan 1 ei tehda Kir-
jauksia eli kyseessa on kirjanpitoyksikkokohtainen tunnistetieto.

Toiseen eli liikekirjanpidon tililuokkaan kirjataan liiketapahtumat: menot, tulot ja rahoitusta-
pahtumat seké niiden oikaisu- ja siirtoerat. Tililuokka kasittdad tuotto- ja kululaskelman seka
taseen tilit.

Kolmannessa eli talousarviokirjanpidon tililuokassa seurataan valtion talousarvion mukaisten
talousarviotulojen ja talousarviomenojen toteutumista niiden periaatteiden mukaan, joita on
kaytetty talousarviota laadittaessakin. Tililuokka sisaltaa valtion talousarvion tilijaottelun mu-
kaiset tilit. Liséksi tililuokka késittéa siirrettyjen maérarahojen tilit, talousarviotilille tai siirretyn
maérarahan tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilit, talousarvion ulkopuolisen rahoituk-
sen tilin seka talousarviokirjanpidon virhetilit.

Talousarviokirjanpidon tilit tasméaytetaan liikekirjanpidon tileihin, jotta voidaan varmistua toi-
mitettavien tietojen luotettavuudesta.

Kummallakin maaramuotoisella kirjaustililuokalla (tililuokat 2 ja 3) on oma tililuettelo. Tililuet-
telot on muodostettu siten, etta niihin sisaltyvat tilit kattavat kaikki valtion tulot, menot ja ra-
hoitustapahtumat. Taydelliset tililuettelot sisaltavat yksittaisen kirjanpitoyksikén nakdkulmas-
ta myos sellaisia tileja, joihin ei tule kirjauksia. Naita tileja kirjanpitoyksikon ei luonnollisesti-
kaan tarvitse ottaa kayttoon.

Neljannesta tililuokasta eteenpain kirjanpitoyksikét voivat ottaa kayttdon niin monta tililuok-
kaa kuin kukin tarvitsee sisdisen kirjanpidon tarpeisiin.

Kirjaussuunnitelma siséltaa luettelon kaytettavista kirjanpitokirjoista, selvitykset kirjanpitokir-
jojen muodosta, sisallésta ja nadiden valisista siirroista, seké selvitykset kirjanpidossa kaytet-
tavista teknisistd apuvalineista ja tositteiden kasittelysta ja arkistoinnista.

2111 Liikekirjanpidon tililuettelo (LKP-tilikartta)

Liikekirjanpidon asianmukaiseksi hoitamiseksi ja eri sidosryhmien informaatiotarpeiden tayt-
tdmiseksi erilaiset liiketapahtumat kirjataan omille tileilleen. Myds erilajisille menoille, tuloille
ja rahoitustapahtumille on omat tilinsé. Koska menot etupaassé syntyvat tuotannontekijéiden
hankkimisesta, kaytettavat tuotannontekijat maaraavat, mitd menotileja tarvitaan. Vastaavas-
ti tulot syntyvat suoritteiden luovuttamisesta, jolloin suoritteet maaraavat, mita tulotileja tarvi-
taan. Koska rahoitustapahtumat voidaan toteuttaa useilla erilaisilla maksuvalineilla (kateisel-
l& rahalla, pankkitileilla ja saamisilla), varataan my6s niille omat tilinsa. Talousyksikén toi-

minnan luonne ja laajuus lopulta ratkaisevat, millaisia tileja ja kuinka monta kirjanpitoon ote-
taan.

2-2 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Liikekirjanpidon tililuettelo muodostuu tilikartasta, jossa tilit on jarjestetty tuotto- ja kululas-
kelman ja taseen mukaisiin ryhmiin. Tilikartta on yksityiskohtainen luettelo tilikauden aikana
kirjanpidossa kaytetyista tileistd. Kustakin tilista on siséltokuvaus, jossa kerrotaan mita ta-
pahtumia kullekin tilille kirjataan (kirjausohjeet).

Tilikartan jokainen tili on pidettava jatkuvasti sisalléltdédn samana. Tilin sisdltéd voidaan
muuttaa vain erityisesta syysta. Erityinen syy voi olla esimerkiksi toiminnan kehitys tai pa-
rannettuun tilijarjestelmaéan siirtyminen. Mikali tilikartan sisaltéa joudutaan muuttamaan, tulisi
sen tapahtua tilikauden vaihteessa. Mikali tilien sisdlt6d on muutettu, tulee edellisen tilinpaa-
toksen tiedot oikaista siten, etté vertailukelpoisuus tilinp&atosten vélilla sailyy.

Keskuskirjanpidossa liikekirjanpitoa seurataan tilikartan neljan ensimmaisen merkin tarkkuu-
della. Tasté johtuen sellaisen liikekirjanpidon tilin kéayttd, jonka nelja ensimmaista merkkia ei
vastaa LKP-tilikarttaa aiheuttaa keskuskirjanpidossa aina virhekirjauksen. Taméan vuoksi
kirjanpitoyksikkd ei voi perustaa tileja, joiden nelja ensimmaéistéd merkkia poikkeaa tilimaa-
rayksen tileista. Kirjanpitoyksikk®é voi omaa kayttéaan varten kuitenkin laatia liikekirjanpidon
tilikartan yksityiskohtaisempana alajaottelemalla liikekirjanpidon tileja. Valtiokonttori on anta-
nut Kirjanpidon tilit -maarayksen, jonka liitteena 1 on liikekirjanpidon tilikartta. Niille kirjanpi-
toyksikdille, joiden kaytdssa on Kieku-tietojarjestelma, on annettu alajaotellut tilit Valtiokont-
torin paatoksella.

Tietojen toimittamisesta keskuskirjanpitoon Valtiokonttori on antanut Tietojen toimittaminen
keskuskirjanpitoon -maarayksen.

21.1.2 Talousarviokirjanpidon tililuettelo (TaKP-tilikartta)

Talousarviokirjanpidossa liikekirjanpidon tililuetteloa vastaavat talousarviotilit (talousarvion
tilijaottelu), siirrettyjen maararahojen tilit ja muut talousarviokirjanpidon tilit, jotka Valtiokontto-
ri on maarannyt. Valtiokonttorin maaraamia tileja ovat talousarviotilille tai siirretyn maarara-
han tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilit, talousarvion ulkopuolisen rahoituksen tili ja
talousarviokirjanpidon virhetilit.

2113 Sisdaisen kirjanpidon tililuettelo

Sisaisen kirjanpidon tililuokat ja niiden erittelyt johdetaan viraston omista tietotarpeista. Nii-
den paaasiallinen kaytto liittyy johtamisen ja viraston kustannuslaskennan tukemiseen. Kes-
keisia tapahtumalajeja ovat menot tai kustannukset ja tyfaika. Tavanomaisia menojen tai
kustannusten kasittelyssa kaytettavia sisaisen kirjanpidon tililuokkia ovat tulosalue/ tehté-
valtoiminto (=kuvaavat mihin tarkoitukseen menot tai kustannukset kaytettiin), organisaatio-
yksikkd / tulosyksikko / vastuualue (=kuvaavat missa menot tai kustannukset kaytettiin) seka
suorite/hanke (=mit& menoilla tai kustannuksilla saatiin aikaan). Kiekujarjestelmahankkeen
yhteydessa sisdisen kirjanpidon tililuokat tullaan yhtenaistaméaan kaikille kirjanpitoyksikoille
yhteiseksi puitteistoksi.

21.2 Kirjanpitokirjat

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 42 a §:n 2 momentissa saadetaan seuraavasti:

Kirjanpitotapahtumat on kirjattava aikajarjestyksessa (peruskirjanpito) paivakirjaan se-
k& asiajarjestyksessa (paakirjanpito) liikekirjanpidon paakirjaan ja talousarviokirjanpidon
paékirjaan. Kirjanpitoa on pidettdva mahdollisuuksien mukaan paivan tasalla. (600/1997)

Tassa kasitelladn kuukausikohtaisia kirjanpidon virallisia tulosteita. Tulosteiden tietosiséltoa
voidaan pitaa sitovana vaatimuksena ja esitysmuotoa suosituksena.
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Kirjanpitoyksikkokohtaisia virallisia kirjanpidon tulosteita ovat mm:

paivakirja (aikajarjestys),

likekirjanpidon paéakirja (asiajarjestys),

talousarviokirjanpidon paakirja (asiajarjestys),

talousarvion seurantaraportti seka talousarvion toteutumalaskelma,
tuotto- ja kululaskelma ja tase,

talousarvioasetuksen 42 e §:n tarkoittama tdsméaytyslaskelma ja

tili-ilmoitus.

Liitteessa 1 on esitetty mallit kirjanpidon virallisista tulosteista. Ne sisaltavat vahimmaistieto-
siséallon lisdksi suositusluonteisia nakokohtia. Tulosteet voi luonnollisesti laatia liitteessa esi-
tettya yksityiskohtaisemminkin.

Seuraavassa on kuvaus paivakirjalle, liikekirjanpidon péaékirjalle, talousarviokirjanpidon paa-
kirjalle sek& talousarvion seurantaraportille asetettavista vahimmaistietovaatimuksista.

21.21

Kirjanpitokirjojen vahimmaistietosisalto

Kirjanpitokirjoilla tarkoitetaan tasséa paivakirjaa, liikekirjanpidon paakirjaa seka talousarviokir-
janpidon péaéakirjaa. Mitd tassa yhteydessa sanotaan kirjanpitokirjoista, koskee myoés talous-
arvion seurantaraporttia.

21.2.2

Paivakirja

Paivakirjan siséltovaatimukset ovat seuraavat:

2123

Kirjanpitoyksikon paivéakirja muodostuu liiketapahtumien ja talousarviotapahtumien kir-
jaamisesta aikajarjestyksessa (peruskirjanpito).

Kirjanpitoyksikdn paivakirjassa tositteet esitetdén jarjestyksessa tositelaji paivamaara
tositenumero tai jarjestyksessa tositelaji tositenumero paivamaara. Tositteen jalkeen on
tositteen summarivi. Lisaksi tositelajin jalkeen on tositelajin summarivi.

Kirjanpitoyksikdn péivakirjassa tositteet esitetédén tositelajeittain paivamaaran mukai-
sessa jarjestyksessa. Tositteen jalkeen on tositteen summarivi. Liséksi tositelajin jal-
keen on tositelajin summarivi.

Paivékirjan viimeisena rivind on kyseisen kirjan loppusummarivi. Paivakirjassa on omat
sarakkeensa debet ja kredit kirjauksille. Paivakirja laaditaan kuukausittain.

Paivakirja sisaltaa taydellisena kaikki ne kirjauskombinaatiot, joihin sisaltyy liikekirjanpi-
don ja/tai talousarviokirjanpidon tililuokka.

Liikekirjanpidon péaékirja

Liikekirjanpidon paakirjan siséltévaatimukset ovat seuraavat:

Kirjanpitoyksikon liikekirjanpidon paakirja muodostuu liiketapahtumien kirjaamisesta
asiajarjestyksessa (paakirjanpito).

Kirjanpitoyksikdn liikekirjanpidon paakirjassa kunkin liikekirjanpidon tilin tiedot esitetaan
nousevassa tositenumerojarjestyksessa. Kirjanpitoyksikon liikekirjanpidon paéakirja laa-
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ditaan Valtiokonttorin maaraéaman liikekirjanpidon tilikartan mukaisessa jérjestyksessa.
Liikekirjanpidon paakirjassa on seké kausikohtaiset ettéd kumulatiiviset debet ja kredit-
kertymat seka nettosaldot kauden alussa, kauden aikana ettéd vuoden alusta. Lisaksi lii-
kekirjanpidon paakirjassa on tasetilien yhteydessa alkusaldo. Talousarviokirjanpidon ti-
lin tunnus on omana sarakkeenaan liikekirjanpidon paékirjalla.

Liikekirjanpidon paakirjan viimeisena rivina on kyseisen kirjan loppusummarivi. Loppu-
summarivi on sekd kuukausikohtaiselle ettd vuoden alusta tiedolle (keskuskirjanpitoon
tilitiedot toimitetaan kumulatiivisena vuoden alusta lukien). Loppusummarivi sisaltaa
debet -kirjausten loppusumman, kredit -kirjausten loppusumman seka naiden erotuk-
sen.

Liikekirjanpidon paakirjassa on omat sarakkeensa debet ja kredit kirjauksille.
Liikekirjanpidon paékirja laaditaan kuukausittain.
21.24 Talousarviokirjanpidon péaakirja

Talousarviokirjanpidon paékirjan sisdltbvaatimukset ovat seuraavat:

Talousarviokirjanpidon paakirja muodostuu talousarviotapahtumien kirjaamisesta asia-
jarjestyksesséa (paakirjanpito)

Talousarviokirjanpidon paakirjassa kunkin talousarviokirjanpidon tilin tiedot esitetédan
nousevassa tositenumerojarjestyksessa. Talousarviokirjanpidon péékirja laaditaan jar-
jestyksessa tuloarviotilit, menoarviotilit, siirrettyjen maéararahojen tilit (siirretyt maéarara-
hat ja niiden kaytot), talousarviotilille tai siirretyn méaararahan tilille kirjaamista odotta-
vien tapahtumien tilit, talousarvion ulkopuolisen rahoituksen tili ja talousarviokirjanpidon
virhetilit. Talousarviokirjanpidon paékirja laaditaan vahintaén talousarvion tilijaottelun
tarkkuudella. Talousarviokirjanpidon paakirjassa on seka kausikohtaiset ettéa kumulatii-
viset debet ja kredit -kertymat seka nettosaldot kauden alussa, kauden aikana etta vuo-
den alusta. Lisdksi talousarviokirjanpidon péékirjassa on tilin yhteydessa mahdollinen
alkusaldo. Liikekirjanpidon tilin tunnus on omana sarakkeenaan talousarviokirjanpidon
paakirjalla.

Talousarviokirjanpidon paakirjan viimeisena rivind on kyseisen kirjan loppusummarivi.
Loppusummarivi on seka kuukausikohtaiselle etta vuoden alusta tiedolle (keskuskirjan-
pitoon tilitiedot toimitetaan kumulatiivisena vuoden alusta lukien).

Talousarviokirjanpidon péaékirjassa on omat sarakkeensa debet ja kredit kirjauksille.
Talousarviokirjanpidon péékirja laaditaan kuukausittain.
21.25 Talousarvion seurantaraportti

Talousarvion seurantaraportin siséltévaatimukset ovat seuraavat:

Talousarvion toteutumisen seurantaa varten on talousarvion seurantaraportti, jossa on
talousarviotulotilien ja talousarviomenotilien yhteydessa esitetty vastaavat tuloarviot ja
maéararahat, talousarvion toteuma sek& naiden vertailu.

Talousarvion seurantaraportti laaditaan jarjestyksessé tuloarviotilit, menoarviotilit, siir-
rettyjen maararahojen tilit (siirretyt maararahat ja niiden kaytot), talousarviotilille tai siir-
retyn maararahan tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilit, talousarvion ulkopuoli-
sen rahoituksen tili ja talousarviokirjanpidon virhetilit.
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Talousarvion seurantaraportti laaditaan vahintdan valtion talousarvion tilijaottelun tark-
kuudella summattuna momenttitasolle. Talousarvion seurantaraportti laaditaan kuukau-
sittain.

Talousarvion toteutumalaskelmassa esitetddn myos sellaisten maararahojen kaytto,
jotka eivat sisally viraston vahvistettuun talousarvioon. Mikali kirjaamisoikeuden sisélta-
valla jakopaatdksella annetaan maararahoja toisen kirjanpitoyksikon kayttoon, tulee an-
tajan vahentdd omasta talousarvioluvustaan jakopaatoksella toisen kirjanpitoyksikén
kayttoon antamat maararahat ja vastaavasti maararahan vastaanottavan kirjanpitoyksi-
kon lisata jakopaatoksella toiselta kirjanpitoyksikdltd saamansa maararahat talousar-
violukuun.

Mikali kirjanpitoyksikon kirjanpitoon siséltyy sellaisia talousarviotileja,

1. jotka lain tai asetuksen perusteella on usean kirjanpitoyksikon kaytossa
(talousarvion tilijaottelussa numerotunnuksella 002), tai

2. jotka talousarvion tilijaottelussa on teknisista syista jatetty jakamatta (ta-
lousarvion tilijaottelussa numerotunnuksella 003),

voidaan ndiden madararahojen osalta menetelld siten ettd talousarvion seurantaraportin ta-
lousarvioluvuksi merkitddn sama luku kuin mikd Kertyma vuoden alusta -luku on. Vaihtoeh-
toisesti voidaan menetella myds siten etta talousarvioluku jatetaan tyhjaksi.

Muita kirjanpitokirjoja koskevia vahimmaistietovaatimuksia:

Kirjanpitoyksikon tili-ilmoitus on pystyttava tarkastamaan liikekirjanpidon péékirjan ja ta-
lousarviokirjanpidon paakirjan avulla. Tili-ilmoituksen tarkastus voidaan suorittaa myos
muiden, paékirjan tietoja vastaavat tiedot siséltéavien raporttien avulla. Tili-ilmoituksen
tarkastus voidaan suorittaa myods muiden, paakirjan tietoja vastaavat tiedot sisaltavien
raporttien avulla.

Jos talousarviokirjanpidon paékirjassa on talousarviotulotilien ja talousarviomenotilien
yhteydessa esitetty vastaavat tuloarviot ja maararahat, talousarvion toteuma seka nai-
den vertailu, ei talousarvion seurantaraporttia tarvitse laatia. Tasmaytyslaskelman laa-
timista varten talousarviokirjanpidon péaéakirjasta on talldin kaytéva ilmi talousarvion yli-/
alijagama.

21.2.6 Kirjanpitokirjoihin liittyvien termien maaritelmia:

Liikekirjanpidon p&akirjaan sek& talousarviokirjanpidon pé&ékirjaan liittyvien termien méaéri-
telmié:
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Kauden alussa

Tarkoittaa edellisen kauden lopun kumulatiivista kertymaa. Lasketaan erik-
seen debet-kertyma, kredit-kertyma seka loppusaldo. Loppusaldo muodos-
tuu kaavasta Alkusaldo +/kumulatiivinen nettokertyma kauden alussa. Al-
kusaldo tarkoittaa edellisen vuoden lopun saldoa mahdollisella alkusaldo-
muutoksella oikaistuna.

Kauden aikana

Tarkoittaa kauden aikaista kertymaa. Lasketaan erikseen debetkertyma,
kredit-kertyma seka nettokertyma.

Vuoden alusta

Tarkoittaa kauden lopun kumulatiivista kertymaa. Lasketaan erikseen de-
bet-kertyma, kredit-kertyma seké loppusaldo. Loppusaldo muodostuu kaa-
vasta Alkusaldo +/kumulatiivinen nettokertymé vuoden alusta. Alkusaldo
tarkoittaa edellisen vuoden lopun saldoa mahdollisella alkusaldomuutok-
sella oikaistuna.

Valtion kirjanpidon kasikirja
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Talousarvion seurantaraporttiin liittyvien termien maaritelmié:

Kertyma kauden aikana Tarkoittaa kauden aikaista nettokertymaa.

Kertyma vuoden alusta Tarkoittaa kauden lopun kumulatiivista nettokertymaa.

Liitteessa 1 on suositusluonteiset mallit kirjanpitoyksikon paivékirjasta, liikekirjanpidon paa-
kirjasta, monimaksupisteisen kirjanpitoyksikén liikekirjanpidon paékirjan yhdistelmasta, ta-
lousarviokirjanpidon paakirjasta, monimaksupisteisen talousarviokirjanpidon paékirjan yhdis-
telmésta seka talousarvion seurantaraportista.

2127 Valtion kirjanpidon mukainen katkeamaton kirjausketju
Seuraava kuvio havainnollistaa kirjanpitoyksikkdjen kirjanpitokirjojen (paivéakirja, liikekirjanpi-

don paékirja ja talousarviokirjanpidon péaékirja) asemaa valtion kirjanpidon mukaisessa kat-
keamattomassa kirjausketjussa.
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2.2 Tositteet

Tositteen on oltava alkuperaiskappale. Joissakin tapauksissa kirjauksen perusteeksi on kui-
tenkin hyvaksyttava myos jaljennds tai muu alkuperaiskappaletta vastaava tosite. Alkupe-
réisten tositteiden ei valttAmatta tarvitse olla kirjanpitoyksikon hallussa, mutta ne on sdilytet-
tdva Suomessa siten, etté ne ovat saatavilla esimerkiksi tarkastusta varten. Tavallista on etta
kaytetaén tiliotetta tositteena, jolloin pankki sailyttaé alkuperdisen tositteen. Lomapalkkavel-
kakirjauksen perusteena olevaan tositteeseen liitettdva palkansaajakohtainen erittely kuuluu
kirjanpitoaineistoon.

2.21 Yleiset vaatimukset

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa saadetaan tositteista seuraavasti:
43 8 1 momentti

Kirjausten tulee perustua paivattyyn, numeroituun ja hyvaksyttyyn tositteeseen, joka
todentaa kirjanpitotapahtuman. (600/1997)

43 § 2 momentti

Kirjaukset on tehtava siten, ettd niiden yhteys tilinpaatokseen voidaan vaikeuksitta to-
deta. (600/1997)

44 8 1 momentti

Kirjanpidon tosite on varustettava merkinngilla veloitettavista ja hyvitettavista tileista,
jollei muuten ole selvaa, mille tilille kirjanpitotapahtuma on kirjattu. Tositteeseen on mer-
kittava kullekin tilille kirjattavat maarat, tarkastukset ja menon hyvaksyminen. (600/1997)

44 § 2 momentti

Liikekirjanpidon menon ja tulon todentavasta tositteesta on kaytava selville, mista me-
no tai tulo on aiheutunut. Talousarviokirjanpidon talousarviomenon ja talousarviotulon
todentavasta tositteesta on kaytava selville, mista talousarviomeno tai talousarviotulo on
aiheutunut. Tuotannontekijan vastaanottoajankohta, suoritteen luovutusajankohta taikka
muu liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon menon tai tulon syntymisajankohta on voi-
tava osoittaa tositteella tai sen liitteelld taikka muulla vastaavalla tavalla. (600/1997)

45 § 1 momentti

Kirjanpidon virhe on korjattava siten, ettd voidaan selvasti todeta, mika on korjattava
tosite, mita on korjattu ja miten korjaus on tehty. (600/1997)

45 § 2 momentti

Korjaus-, oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti hyvaksyttava.
(600/1997)

Tuotannontekijan vastaanottoajankohta, suoritteen luovutusajankohta taikka muu liikkekirjan-
pidon ja talousarviokirjanpidon menon tai tulon syntymisajankohta on voitava osoittaa tosit-
teella tai sen liitteella taikka muulla vastaavalla tavalla. Hyvan kirjanpitotavan mukaista on
merkitd menotositteeseen mahdollisuuksien mukaan myds tuotannontekijan luovuttaja seka
tulotositteeseen suoritteen vastaanottaja.

Oikaisu- tai siirtokirjaukseen liittyvan tositteen hyvaksyminen tarkoittaa, ettd asianomainen
henkild allekirjoituksellaan hyvaksyy tositteen. Virheiden korjaukseen liittyvét tositteet hyvak-
syy kirjanpitgjaan esimiesasemassa oleva henkild.

Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikali se on mahdollista, maksun
saajan tai maksun valittaneen rahalaitoksen tai muun vastaavan antama.
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Milloin tositteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus tulee selvittdé kassako-
neen tarkkailunauhan tai muun kirjanpitovelvollisen itsensa laatiman tositteen avulla.

2.2.2 Tiliote tositteena

Tiliotetta voidaan kayttdd maksu-, tulo- tai menotositteena. Talléin edellytetdan ettd maksu ja
luovutettu suorite tai vastaanotettu tuotannontekija voidaan yksil6ida tiliotteen avulla.

Mikali tiliotteen merkinnat eivat yksiloi riittavasti maksutapahtumaa, tulee maksajan ja mak-
sunsaajan hankkia maksun vélittdneeltd rahalaitokselta erillinen maksutosite todisteeksi
maksusuorituksesta.

Maksutositteena kaytettavaa tiliotetta on tdydennettdva maksutapahtumakohtaisesti tilimer-
kinndin, ellei muutoin ole selvdd miten kirjanpitotapahtuma on kirjattu.

Kirjanpitoaineistossa on menoihin ja tuloihin liittyvista pankkKitilitapahtumista maksutositteen
ohella oltava meno- tai tulotosite. Jos pankkitilitapahtumaa todentava tiliote on samalla me-
no- tai tulotosite, tulee siihen maksukohtaisesti siséltyd myds vastaanotetun tuotannontekijan
tai luovutetun suoritteen yksildiva tieto.

2.3 Kirjanpitoaineiston sailyttaminen

Arkistolaissa (831/1994) on s&adetty, mitké viranomaiset tai viranomaistehtavia suorittavat
yhteis6t tai henkilot ovat arkistonmuodostajina velvollisia arkistoimaan asiakirjojaan. Arkisto-
lain 1 8:n mukaan arkistonmuodostajia ovat mm. valtion virastot, laitokset, tuomioistuimet ja
muut lainkayttéelimet seka muut valtion viranomaiset.

Arkistolain 8 §:n mukaan arkistonmuodostaja on velvollinen laatimaan arkistonmuodostamis-
suunnitelman, jossa on maaratty arkistotoimen suunnittelun ja hoidon vastuista seka asiakir-
jojen séilytysajoista. Asiakirjojen sailyttdmisaikoja maarattaessa on otettava huomioon, mita
niista on erikseen saadetty tai maaratty. Arkistolaitos antaa maaraykset, mitka asiakirjat tai
niihin siséaltyvat tiedot sailytetddn pysyvasti.

Kirjanpitoyksikkojen ja rahastojen kirjanpitoaineiston sailyttdmisesta on erikseen saadetty
talousarvioasetuksessa:
TaA 429§

Kirjanpitomerkinnat on tehtava selvasti ja pysyvasti. Kirjanpitomerkintda ei saa poistaa
eika tehda epaselvaksi. (600/1997)

TaA 46 § 1 momentti

Tositteet on sdilytettdva siten, ettéa kukin tosite on tarvittaessa helposti 16ydettavissa.
(600/1997)

Valtiokonttori on antanut méaarayksen koneellisten tietovélineiden kayttdmisesta kirjanpidos-
sa. Siind annetaan maardykset tositteen laatimisesta ja kirjanpitomerkintéjen tekemisesta
koneelliselle tietovalineelle.

Tilikauden tositteet ja kirjaustapahtumia koskeva kirjeenvaihto on silytettava kirjausjarjes-
tyksessa tai muutoin siten, etta tositteiden ja kirjausten valinen yhteys voidaan vaikeuksitta
todeta (audit trail).
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Koneellisessa kirjanpidossa tositteet tulee yleensa arkistoida tositelajeittain tositenumerojar-
jestyksessa, jolloin esimerkiksi yksittaista asiakasta, toimittajaa tai paékirjatilid koskevat tosit-
teet ovat ldydettavissa asiajarjestyksessa tehtyjen kirjanpitomerkinttjen avulla.

Koneellisten tietovalineiden kayttd kirjanpitoaineiston sailyttamisessa edellyttaa, etta aineis-
ton kunto varmistetaan aika-ajoin saannésten mukaisten sailytysaikojen turvaamiseksi. Kir-
janpitoyksikon talletusmenetelmien muuttuessa on huolehdittava, ettd koneellisesti talletettu
tieto on edelleen luettavissa.

231 Sailytysaika ja sailytystapa

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa sdadetééan kirjanpitoaineiston sdilytysajasta ja
sdilytystavasta seuraavasti:

TaA 46 § 3 momentti

Kirjanpitokirjat, tililuettelo ja koneellisen kirjanpidon menetelmékuvaus on sailytettava
vahintddn kymmenen vuotta varainhoitovuoden paattymisesta siten jarjestettying, etta
kaytetty tilijarjestelma ja tietojenkasittelyn suorittamistapa voidaan vaikeuksitta todeta.
(600/1997)

TaA 46 § 4 momentti

Varainhoitovuoden tositteet ja muu kuin 3 momentissa mainittu kirjanpitoaineisto on
sdilytettava vahintaan kuusi vuotta varainhoitovuoden paattymisestd, tositteet kirjausjar-
jestyksessa tai muuten siten, ettd tositteiden ja kirjausten valinen yhteys voidaan vai-
keuksitta todeta. (600/1997)

Sailyttamisvelvollisuus koskee myos tositteiden liitteitd, mikali ne ovat tarpeen kirjanpitota-
pahtuman ja ajankohdan todentamiseksi. Tositteita ovat my®ds esim. menojen aktivoinnin
perusteisiin liittyvat asiakirjat kuten vaihto-omaisuuden inventaariluettelot sekd omaan kayt-
t6on valmistettujen aktivoitavien kayttéomaisuushyoddykkeiden kustannuslaskelmat.

Kirjanpitoaineisto on sdilytettdva Suomessa. Muussa maassa oleva kirjanpitoaineisto on
paasaantoisesti siirrettdvd Suomeen. Jos tdma on mahdotonta ulkomaan lainsdadannosta
tai viranomaisen maarayksesta johtuen, kirjanpitoaineiston kopio toimitetaan Suomessa
sailytettavaksi. Ulkomailta esimerkiksi konekielisen& tai mikrotulostettuna siirretty tieto on
voitava muuttaa selvékieliseen kirjalliseen muotoon Suomessa olevien laitteiden avulla.

Toisinaan tositteen toimittaminen ulkomaille on valtion etujen turvaamiseksi tarpeen. Valtio-
konttorin antaman maarayksen Tositteiden luovuttaminen ulkomaille mukaan (41/03/
v73/531/2003):

Tosite voidaan luovuttaa toiseen valtioon tilapaisesti tai pysyvasti, jos alkuperaisen to-
sitteen esittdminen on edellytyksen& ulkomaisen viranomaisen (ml. Euroopan Yhteison
toimielimet) toimintaan perustuvan edun tai muun edun saamiseksi.

Ennen tositteiden luovuttamista ulkomaille kirjanpitoyksikdn on tehtava kirjallinen paa-
tds luovuttamisesta. Kirjanpitoon on otettava oikeaksi todistetut jaljenndkset luovutetta-
vista tositteista. Luovutuspéatoksessa luetellaan luovutettavien tositteiden numerot seké
esitetdan tieto siitd, milloin, minne ja mité tarkoitusta varten tositteet on viety ulkomaille.
Luovutuspaatos sailytetaén kirjanpidon yhteydessa. Tositteen jaljenndksessé on viitatta-
va tositteen luovutuspaatokseen.

2.3.2 Paperiton kirjanpito

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa sdadetdén koneellisten tietovalineiden hyvak-
sikaytosta kirjanpitoaineiston sailyttdmisessa:
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TaA 41 c § (1786/2009)

Tosite saadaan laatia ja kirjanpitomerkinta tehdé koneelliselle tietovalineelle seka tosit-
teet, kirjanpitokirjat ja muu kirjanpitoaineisto sailyttdd samanaikaisesti yksinomaan ko-
neellisella tietovalineella.

Koneellisin tietovélinein pidetyssa kirjanpidossa kirjausten suorittamistapa ja niiden yh-
teys tilinpaatdkseen on voitava todeta vaikeuksitta. Kirjanpitoyksikdn on tarvittaessa saa-
tettava koneellisella tietovélineella oleva kirjanpitoaineisto selvakieliseen kirjalliseen
muotoon.

Koneellisin tietovélinein pidetysta kirjanpidosta on laadittava menetelméakuvaus. Mene-
telmékuvaus on varustettava kayttdaikaa koskevilla merkinnéilla ja sailytettéava siten jar-
jestettynd, etté tietojenkasittelyn suorittamistapa voidaan todeta vaikeuksitta.

Valtiokonttori antaa tarkemmat maaraykset 1 momentissa saadetyista menettelyista ja
3 momentissa sdadetyn menetelmakuvauksen laatimisesta seka koneellisen tietovali-
neen avulla pidetyn kirjanpidon tdsmayttamisesta.

2.3.3 Kirjanpitoaineiston séailytysajat
2.3.31 Pysyvasti séilytettava kirjanpitoaineisto

Pysyvasti sdilytettdvan kirjanpitoaineiston osalta noudatetaan Arkistolaitoksen arkistolain 8
8:n nojalla antamaa maaraysta ja ohjetta Valtionhallinnon asiakirjojen seulonta ja havittami-
nen.

Valtiokonttorin maarayksessa Kirjanpitoaineiston sailytysajat on lueteltuna pysyvasti sailytet-
tava kirjanpitoaineisto.

2.3.3.2 Maéaraajan sailytettava kirjanpitoaineisto

Valtiokonttori on Kirjanpitoaineiston sailytysajat -maarayksellaan taydentanyt TaA 46 § 3
momenttia ja 46 8§ 4 momenttia. Valtiokonttorin maardys koskee varsinaista kirjanpitoaineis-
toa, tilinpaatos- ja toimintakertomusaineistoja, talousarvion laadintaan ja soveltamiseen liitty-
via asiakirjoja, osakirjanpitoja, tuloksellisuuden ja johdon laskentatointa sekd muuta seuran-
tajarjestelmada seka kirjanpitoon liittyvia ohjesaantoja.

Varsinainen kirjanpitoaineisto kasittaa tililuettelot, kirjanpitokirjat, tilinpaatoserittelyt, tositteet,
kirjanpitotapahtumia koskevan kirjeenvaihdon seka koneellisin tietovélinein pidetyn kirjanpi-
don menetelmankuvauksen.

Tilinpaatds- ja toimintakertomusaineisto muodostuu kirjanpitoyksikkdjen tilinpaatdslaskelmis-
ta ja toimintakertomuksista, valtion rahastojen tilinpdatdsasiakirjoista ja ministerididen tilin-
paatéskannanotoista.

Osakirjanpidot sisaltavat palkkakirjanpidon, reskontrat sek& muut osakirjanpidot kuten kayt-
tbomaisuus- ja varastokirjanpidot.

Selvityksessé kustannuslaskennasta ja sen yhteydesta kirjanpitoon esitetddn mita tietoja
kustannuslaskenta tuottaa, miten ne tuotetaan, mitka tiedot tuotetaan kirjanpidosta ja mitka
muista jarjestelmista. Kustannuslaskelmilla tarkoitetaan valtion talousarviosta annetun lain,
asetuksen, Valtiokonttorin maéaraysten ja ohjeiden sekd mahdollisia muiden saadodsten tar-
koittamia kustannuslaskelmia.
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Kirjanpidon ohjesééanndilla tarkoitetaan taloussaannon ja siséisen tarkastuksen ohjesdannon
lisdksi TaA 69 b §:n 3 momentin toisen virkkeen mukaisia taloussdannon osa-alueita koske-
via ohjesaantoja.

Varsinaisen kirjanpitoaineiston sailytysaika on joko 6 vuotta (useimmat tositteet, jollei EU:sta
muuta johdu, kirjanpitoa koskeva kirjeenvaihto, tili-ilmoitukset sekd TaA 42 e 8:n mukaiset
tasmaytyslaskelmat), 10 vuotta ja vain poikkeuksellisesti 50 vuotta (palkka- ja palkkiokortit tai
vastaavat tiedot sisaltavat asiakirjat).

Jos tositteita tai muuta kirjanpitoaineistoa on kansalliseen tai EU-lainsaadantéon sisaltyvan
erityissddnndksen, toimivaltaisen viranomaisen paattksen tai ohjeen tai rahoittajan kanssa
tehdyn sopimuksen mukaan silytettava Valtiokonttorin maarayksen mukaisia sailytysaikoja
kauemmin, noudatetaan aina tallaisia pidempia séilytysaikoja.

2.34 Aineiston havittaminen

Kirjanpitoyksikon tulee huolehtia kirjanpitoaineiston havittdmisesta siten, ettd havitettavat
asiakirjat eivat paase sivullisten kasiin. Erityistd huomiota on kiinnitettava sellaisen kirjanpi-
toaineiston havittdmiseen, joka siséltaa salassa pidettavaa tietoa.

Valtionhallinnon asiakirjojen seulontaa ja havittdmistd koskevassa maarayksessa todetaan
mm. asiakirjojen havittamisen rekisterdinnistda seuraavaa: Kirjanpidon tilikirjojen ja -
tositteiden havittdminen on aina dokumentoitava niille vahvistetun sailytysajan pituudesta
riippumatta. Arkistonmuodostajan on jarjestettdva asiakirjojensa havittdminen siten, etta
havittdmisen toimeenpanoon liittyva vastuu on aina yksiselitteisesti todennettavissa.
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3  Valki-kirjanpidon aloittava tase 1.1.1998

Valtion Kkirjanpito uudistettiin vuonna 1998. Talousarvion toteutumista seuraavan kameraali-
sen menettelyn (hallinnollinen kirjanpito, talousarviokirjanpito) rinnalle sovitettiin tuolloin kir-
janpitolain mukaiset liikekirjanpidon periaatteet. Uudistus toteutettiin lisdamalla valtion ta-
lousarviosta annettuun asetukseen (1243/1992) maaritelmat taloushallinto-organisaatiosta ja
kirjanpitotapahtumista sek& periaatteet kirjanpitotapahtumien kirjaamiselle, jaksottamiselle,
tase-erien arvostamiselle ja tilinpdatoksen laatimiselle.

Ensimmainen liikekirjanpidon tilinavaus 1.1.1998 tehtiin aloittavan taseen perusteella. Tilivi-
raston aloittava tase laadittiin tilanteesta 31.12.1997 tehdyn inventoinnin tuloksena tehtyjen
omaisuus- ja paddomaraporttien perusteella. Valtion aloittava tase muodostettiin tilivirastojen
aloittavien taseiden yhdistelména. Valtioneuvosto vahvisti valtion aloittavan taseen.

Aloittava tase siirrettiin avaavana taseena ensimmaisen tilikauden liikekirjanpidon pohjaksi.
Tama toimenpide tehtiin siten vain kerran. Jatkossa avaava tase muodostuu edellisen tili-
kauden paattavan taseen perusteella.

3.1 Valtion kirjanpitolautakunnan lausunnot

Valtion kirjanpitolautakunta antoi seuraavat lausunnot koskien uutta kirjanpitoa ja aloittavan
taseen eria:

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen omai-
suuden arvostuksesta 31.12.1995 tilanteesta laadittavissa omaisuusraporteissa, no. 1,
27.2.1995

Obligaatioiden ostamisesta ja myynnista aiheutuvien tilitapahtumien kasittelysta valtion
elakerahaston kirjanpidossa, no. 2, 31.7.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen atk-
ohjelmien kasittelystd omaisuusraportissa, no. 3, 4.9.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kansal-
lisomaisuuden maaritelmasta seka sen inventoinnista ja arvostamisesta omaisuusra-
portissa, no. 4, 4.9.1995

Valtion virastojen ja laitosten seké talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen, vaihto-
omaisuuden maaritelmasta seké sen inventoinnista ja arvostamisesta omaisuusrapor-
tissa, no. 5, 6.11.1995

Painettujen karttojen ja julkaisujen kasittelysta ja arvostamisesta omaisuusraportissa,
no. 6, 6.11.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen tietore-
kisterien ja -varantojen raportoimisesta ja arvostamisesta omaisuusraportissa, no. 7,
6.11.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kirjojen
ja muun niihin rinnastettavan materiaalin késittelysta 31.12.1995 tilanteessa laadittavis-
sa omaisuusraporteissa, no. 8, 8.1.1996

Valtiovarainministerion tasetydryhman muistiosta, no.12, 20/97, 14.8.1997

Luonnonsuojelualueista Metsahallitukselle tehtavien vastikkeettomien siirtojen kasitte-
lysta kirjanpidossa ja valtuusseurannassa, no. 13, 17.12.1997.
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3.2 Varojen ja velkojen inventointi

Valtion varojen ja velkojen inventointi oli osa valtion kirjanpidon uudistamishanketta, joka
toteutettiin vaiheittain. Inventoinnin tavoitteena oli luoda perustaa aloittavalle taseelle
31.12.1997. Niille omaisuus- ja pddomaerille, joiden arvoa ei saatu suoraan silloisen hallin-
nollisen kirjanpidon paattévéasta taseesta, maariteltin inventoinneissa aloittavan taseen ar-
vot. Valtiokonttori antoi 20.12.1994 Varojen ja velkojen inventointi -ohjeen, jota taydennettiin
useamman kerran vuoden 1995 aikana. Ensimmaé&inen inventointi suoritettiin ja omaisuus- ja
paaomaraportit tilanteesta 31.12.1995 laadittin tAman ohjeen mukaan. Toinen inventointi
suoritettiin tilanteesta 31.12.1996 ja sen avulla péivitettiin edellisessa inventoinnissa tehdyt
omaisuus- ja paaomaraportit.

3.3 Aloittavan taseen 31.12.1997 laatimisperiaatteet

Valtiovarainministerié antoi maarayksen (TM 9705) aloittavan taseen laadinnasta. Valtion
omaisuus ja padoma kohdistettiin sen tiliviraston aloittavaan taseeseen, jolla oli omaisuus-
tai padomaeran hallinta- ja hoitovastuu. Tiliviraston tuli merkitéa taseeseensa kaikki tiliviraston
hallinnassa ja hoidossa ollut valtion omaisuus ja padoma. Valtion antamat lainat ja niista
aiheutuvat saamiset kohdistettiin lainan myontaneen tiliviraston taseeseen. Valtion omista-
mat eri yhtididen osakkeet ja osuudet sekd muut arvopaperit kohdistettiin sen viraston ta-
seeseen, jonka hallinnassa ne olivat.

3.3.1  Omaisuuden ja pddoman arvostamisen periaatteet aloittavassa
taseessa

Yleisten kirjanpidon periaatteiden mukaan omaisuus tulee arvostaa alkuperdiseen hankinta-
menoon. Luotaessa valtion aloittavaa tasetta omaisuuden hankintameno ei aina ollut selvi-
tettavissad. Taman vuoksi ja siirtymévaiheen yksinkertaistamiseksi valtiovarainministerioé antoi
yksityiskohtaisen maarayksen eri omaisuuserien arvostusperiaatteista.

Omaisuus arvostettiin verottomana ts. ilman liikevaihto- tai arvonlisaveron osuutta. Mikali
hankintamenoon siséltyvan veron osuutta ei pystytty selvittdamaan, hankintameno otettiin
huomioon sellaisenaan.

Kaytanndssa aloittavan taseen omaisuusarvoja maariteltdessa kaytettiin tilanteista
31.12.1995 ja 31.12.1996 tehtyjen inventointien arvoja, mikali omaisuus oli arvostettu valtio-
varainministerion maaréddmia periaatteita vastaavasti. Valtion kirjanpitolautakunnan valtion
virastojen ja laitosten seké talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen omaisuuden
arvostuksesta tilanteesta 31.12.1995 laadittavista omaisuusraporteista antama lausunto
(27.2.1995, numero 1) toimi arvostusperiaatteiden pohjana.

Maanpuolustukseen hankittua kalustoa ei arvostettu.
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Omaisuuserat arvostettiin seuraavasti:

Omaisuusera Arvostusperiaate

Kansallisomaisuus Ei paasaantdisesti arvostettu, poikkeuksena omaisuus jota kay-
tettiin toimitiloina tai muussa tuotannossa.

Kayttdomaisuus ja muut pit- Ensisijaisena luotettavasti maariteltavissa oleva markkinahinta,
kaaikaiset sijoitukset muutoin jalleenhankintahinta tai indeksikorjattu nykyarvo. Kayt-
téomaisuusosakkeilla nimellisarvo.

Vuonna 1990 tai sen jalkeen hankituilla vaihtoehtoisesti my6s
alkuperainen hankintameno omaisuuden ian ja kaytoén aiheut-
tama arvonalennus vahentéaen.

Ellei em. menettelyja voinut kayttaa, tuottoarvo tai asiantunte-
van arvioijan maarittelema arvo.

Arvostuserat Ei tasekaavassa.

Vaihto-omaisuus Jélleenhankintahinta tai alempi todennédkdinen luovutus-hinta.

Varastokirjanpitojarjestelmaan perustuva alkuperainen hankin-
tameno tai tata alempi jalleenhankintahinta tai todennéakdinen
luovutushinta.

Vastikkeetta luovutettavat ja hintatuetut hyddykkeet: jélleen-
hankintahinta tai taté alempi varastokirjanpidon mukainen arvo.

Rahoitusomaisuus Nimellisarvo, kuitenkin enintadn todennakdinen arvo.

Arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat alkuperéinen hankin-
tameno tai sita alempi todennékéinen luovutushinta.

Kurssierojen huomiointi talousarvioasetuksen mukaisesti.
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Padomaeréat arvostettiin seuraavasti:

P&aaomaera Arvostusperiaate

Valtionoma padoma Laskennallinen era, taseen vastaavaa -puolen loppusumman ja
1.1.1998 vastattavaa -puolen loppusumman erotus.

Varaukset Tiliviraston aloittavassa taseessa voi yksittaistapauksissa eri-

tyissyysta olla varauksia.

Arvostuserat Ei ollut aloittavassa taseessa.

Vieras padoma Nimellisarvo.

Indeksiin tai muutoin sidotut velat muuttuneen vertailuperusteen
mukaiseen nimellisarvoa korkeampaan arvoon.

Ulkomaanrahan maaréiset velat ja muut sitoumukset talousar-
violain ja -asetuksen sdadosten mukaan Suomen rahaksi
muunnettuina.

3.4 Menettely valtion aloittavan taseen kokoamiseksi

Valtion aloittavan taseen laadinnan pohjaksi tilivirastot inventoivat hallinnassaan olevan val-
tion omaisuuden ja pddoman tilanteesta 31.12.1997 Valtiokonttorin maarayksen Aloittavan
taseen laadinta ja siihen liittyvd omaisuuden inventointi mukaisesti. Inventoinnin tuloksena
tilivirastot laativat omaisuus- ja paddomaraporttinsa ja toimittivat ne allekirjoitettuina asian-
omaiseen ministeriodn 15.3.1998 mennessa. Ministeridt toimittivat omat omaisuus- ja paa-
omaraporttinsa seka hallinnonalan tilivirastojen omaisuus- ja pddomaraportit seka niita kos-
kevat lausuntonsa Valtiokonttorille 31.3.1998 mennesséa. Naiden pohjalta Valtiokonttorin tuli
valmistella 15.5.1998 mennessa valtiovarainministeritlle ehdotus valtion aloittavaksi taseek-
si.

Valtiokonttori antoi yksityiskohtaisesti eri omaisuus- ja padomalajien seka velkojen inventoin-
ti-, kohdistus- ja arvostusohjeet. Ohjeeseen sisaltyi myts hallinnollisen kirjanpidon tasetilien
kaantokartta, jolla ohjattiin saldojen siirtoa uusille Valki-tileille. Hallinnollisen kirjanpidon tase-
tilien saldoja omaisuus- ja padaomaraportteihin merkittaessa tuli tarkkaan tutkia tasetilin sisél-
t6 ja sen vastaavuus tilimaarayksen mukaisiin tileihin ja tarvittaessa jakaa tasetilin sisaltd
useammalle omaisuus- ja pddomaraportin tilille.

3.5 Valtion aloittavan taseen 1.1.1998 hyvaksyminen

Valtiovarainministeri6 esitteli ehdotuksen valtion aloittavaksi taseeksi valtioneuvoston yleisis-
tunnolle hyvaksyttavaksi. Valtioneuvosto hyvaksyi 17.12.1998 valtion aloittavan taseen, jon-
ka loppusumma oli 264 909 466 428,29 markkaa. Samalla valtioneuvosto oikeutti valtiova-
rainministerion korjaamaan ilmeiset kirjoitus- tai laskuvirheet.

Tilivirastojen tuli hyvaksya aloittavat taseensa, ottaen huomioon valtion aloittavan taseen
siséltd, kuukauden kuluessa siitd, kun valtioneuvoston yleisistunto oli hyvaksynyt valtion
aloittavan taseen.

3-4 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

3.6 Aloittavan taseen erien korjaaminen

Tilivirastojen tuli saattaa Valtiokonttorin tietoon aloittavassa taseessa havaitut aiheet muu-
toksiin tai oikaisuihin. Valtiokonttori saattoi asian valtiovarainministerion tietoon mahdollisia
toimenpiteita varten.

Valtiovarainministerié paatti 31.3.1999 korjata aloittavaa tasetta Valtiokonttorin toimittamien
tarkistettujen tilitietojen ja tdsmaytyslaskelmien perusteella niin, etta aloittavan taseen loppu-
summaksi tuli 264 970 241 092,33 markkaa.

Inventointivirheen korjaaminen mydhempiné vuosina

Joitakin aloittavan taseen virheitd on ilmennyt vield 31.3.1999 jalkeenkin. Virheet johtuvat
omaisuuseristd, jotka ovat eri syista jaddneet kirjaamatta aloittavaan taseeseen. Tallaiset
virheet rekisterdidaén juoksevassa kirjanpidossa, aloittavaa tasetta ei enda korjata.

3.7 Luettelo valtion aloittavasta taseesta 1.1.1998 puuttuvasta kansal-
lisomaisuudesta

Valtiokonttori on 18.9.2014 antanut maarayksen, etta valtion aloittavasta taseesta 1.1.1998
puuttuvasta kansallisomaisuudesta tulee laatia luettelo tilanteesta 31.12.2014. Luettelo on
allekirjoitettava ja arkistoitava vuoden 1998 aloittavan taseen yhteyteen.

Mikali luetteloon merkitystd omaisuudesta mybhemmin luovutaan, tulee siita tehda merkinta
luetteloon. Jos 31.12.2014 jalkeen viela 16ytyy sellaista kansallisomaisuutta, jota ei ole mer-
kitty aloittavaan taseeseen eika lueteltu maardayksen mukaisessa luettelossa, se merkitdan
taseeseen kaypaan arvoon. Jos kdypaa arvoa ei pystytda madarittdmaan, tulee kyseinen
omaisuusera merkita luetteloon.
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4  Juoksevan kirjanpidon kirjauksia

Tassa luvussa kasitelldan juoksevan kirjanpidon yleisimpia kirjauksia.

4.1 Maksuliike

Valtion maksuliikkeen hoitamisesta on saadetty talousarviolain 13 ja 13a 8:ssa seka talousar-
vioasetuksen luvussa 5. Valtion maksuliikkeeseen sisaltyy valtion tulojen periminen ja meno-
jen maksaminen seka niihin liittyvat tiliorganisaatiotasojen valiset varojen siirrot eli valtion si-
sainen rahaliike.

Valtion maksuliikkeesté vastaavat kirjanpitoyksikot. Kirjanpitoyksikoitd ovat tasavallan presi-
dentin kanslia ja ministeriot sek& toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena ko-
konaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikbn muodostamisesta maa-
réé valtiovarainministerié asianomaista ministeriota kuultuaan.

Tilintekijoistd on s&adetty talousarvioasetuksen 27 §:ssa. Kirjanpitoyksikkd voi, mikali sitd on
pidettava tarkoituksenmukaisena, tilitysta vastaan siirtda joidenkin menojen maksamisen tai
tulojen perimisen muun kuin kirjanpitoyksikén itsensa suoritettavaksi. Edella tarkoitettua tilityk-
sen tekijaa nimitetaan tilintekijaksi. Tilintekijéiden pankkitilit ovat saldollisia tileja. Ne eivat kuu-
lu valtion konsernitileihin.

Kirjanpitoyksikgilla ei ole vahaisia kateiskassoja lukuun ottamatta hallinnassaan kassavaroja,
vaan niiden menoihin tarvittavat rahavarat saadaan valtion yleisista kassavaroista. Kirjanpito-
yksikkdjen maksuliiketulotileille kertyneet tulot tyhjennetdan paivittéin valtion yleisiin kassava-
roihin. Valtiokonttori on sopinut kunkin maksuliikepankin kanssa pdivittain suoritettavasta kat-
teiden siirtdmisesta ja tyhjennysten tekemisesta valtion konsernitileihin kuuluvilla maksuliiketi-
leilla.

Kirjanpitoyksiko6lla voi olla kaytossaan yleisten maksuliiketulo- ja maksuliikemenotilien lisdksi
my6s muita valtion konsernitileihin kuuluvia maksuliiketulo- ja -menotileja. Silloin, kun maksu-
liketulotileja ja/tai maksuliikemenotileja on useampia, yleistd maksuliiketilia ei kaytetd maksu-
liketilina. Naiden muiden maksuliiketilien kattaminen ja tyhjentdminen hoidetaan ao. pankki-
ryhmittymaan kuuluvien kirjanpitoyksikon yleisten maksuliiketulotilien ja maksuliikemenotilien
kautta. Valtiokonttori on antanut méaarayksen pankkitilien hallinnoinnista.

411 Valtion pankkitilien konsernitilirakenne

Menojen maksamista ja tulojen kerdamistéa varten kirjanpitoyksikolla voi olla kdytdssaan yksi
tai useampi valtion konsernitileihin kuuluva maksuliikemenotili tai maksuliiketulotili. Valtiokont-
tori on antanut talousarvioasetuksen 28 §:n nojalla maarayksen valtion konsernitilirakenteesta
ja siihen kuuluvien tilien tyhjentamisesté ja kattamisesta.

Vaihtoehto 1.

Kirjanpitoyksikélla on vain yksi maksuliiketulotili pankkirynm&éa kohden ja/tai yksi maksuliike-
menotili pankkiryhmé&é kohden.

Tulot kerataan kirjanpitoyksikon yleiselle maksuliiketulotilille, joka tyhjennetaan paivittain
valtion yleiselle maksuliiketulotilille.
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Menot maksetaan kirjanpitoyksikén yleiselta maksulikemenotililtd, joka katetaan paivit-
tain valtion yleiseltd maksuliikemenotililta.

Vaihtoehto 2.

Kirjanpitoyksikdlla on useampia maksuliiketulotileja pankkiryhméaa kohden tai useampia mak-
suliikemenotileja pankkiryhmaa kohden.

Silloin, kun kirjanpitoyksikélla on useampia maksuliiketulotileja pankkiryhmaa kohden ja/ tai
useampia maksuliikemenotileja pankkiryhmaa kohden, yleisille maksuliiketulotileille ei kerata
suoraan tuloja eika yleisiltd maksuliikemenotileiltd makseta suoraan menoja, vaan ne toimivat
kokoomatileina.

Tulot keratéaéan konsernitilirakenteessa alimmalla tasolla oleville maksuliiketulotileille, jot-
ka tyhjennetaan paivittain kirjanpitoyksikon yleisille maksuliiketulotileille ja siitd edelleen
valtion yleisille maksuliiketulotileille.

Menot maksetaan konsernitilirakenteessa alimmalla tasolla olevilta maksuliikemenotileil-
t4, jotka katetaan paivittain kirjanpitoyksikon yleiseltd maksuliikemenotililté, joka puoles-
taan saa katteensa valtion yleisiltd maksulikemenotileilta.

Kirjanpitoyksikén yleisen maksuliiketulotilin ja yleisen maksulikemenotilin alla voi olla tileja
vain yhdessa tasossa.

Vaihtoehto 1. Kirjanpitoyksikolla on vain yksi maksuliiketulotili ja/tai yksi maksuliikemenotili
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