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Till läsaren  

Statens bokföring regleras av bl.a. 7 kapitel i Finlands grundlag, Lagen om statsbudgeten, 
Förordningen om statsbudgeten, statsrådets beslut, finansministeriets föreskrifter samt 
Statskontorets föreskrifter. Denna handbok är uppgjord till stöd för dessa bestämmelser och 
föreskrifter för att klarlägga innehållet i bokföringen samt för att underlätta det praktiska bok-
föringsarbetet. Handboken fungerar dels som en allmän beskrivning av statens bokföring 
och dels som en samling praktiska bokföringsanvisningar. 

I registreringsfrågor som inte behandlats i denna handbok kan man kontakta Statskontoret 
per telefon 0295 50 2000 eller per e-post via adressen ho.laskentatoimi (at) valtiokonttori.fi. 

Konteringsexempel  

Konteringsexemplen beskriver principen för registreringar. En kontering gäller just det fall 
som beskrivs på förklaringsraden i exemplet och då man tillämpar det ska man beakta even-
tuella ändringar av normer eller kontoplanen. 

I exemplen används märkningen xx.xx.xx på BBF-kontot. Det betyder att på händelsen i 
fråga registreras ett budgetbokföringskonto. Om det i exemplet dessutom finns konto som 
beskrivs med andra bokstäver, så som yy.yy.yy, betyder det att det finns två olika konto. 

Under tidigare år har man vid kontering av budgettransaktioner strävat efter att använda en 
märkning som beskriver utgiftsslaget, till exempel omkostnadsmoment .21 som var i kraft till 
och med 2007 (vid kontering xx.xx.21) och mervärdesskattemoment .19 (vid kontering 
xx.xx.19). En del exempel kan fortfarande innehålla gammal numrering. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Statskontoret  

   
  Handbok om statens bokföring 

 

Innehållsförteckning:  

1 Allmän beskrivning av statens bokföring  1-1 

1.1 Statsekonomin som bokföringsskyldig 1-2 

1.1.1 Statens budgetekonomi som bokföringsskyldig 1-3 

1.1.2 Bokföringsskyldighet för de statliga fonderna utanför budgeten 1-4 

1.2 Statsbokföringen 1-5 

1.2.1 Ämbetsverkens och inrättningarnas bokföring 1-5 

1.2.2 Fondernas bokföring 1-5 

1.2.3 Centralbokföring 1-6 

1.3 Statsbokföringens uppgifter 1-6 

1.3.1 Separeringsuppgift 1-6 

1.3.2 Uppföljning av budgetutfallet 1-6 

1.3.3 Resultatberäkningsuppgift 1-7 

1.3.4 Utnyttjandeuppgift 1-7 

1.4 Parallell uppföljning av bokföringen 1-8 

1.4.1 Avstämning av affärsbokföringen och budgetbokföringen 1-8 

1.5 Bokföringstransaktioner 1-9 

1.5.1 Affärstransaktioner 1-9 

1.5.2 Budgettransaktioner 1-11 

1.6 Allmänna registreringsregler 1-12 

1.6.1 Registrering av utgift 1-12 

1.6.2 Registrering av inkomst 1-13 

1.6.3 Registrering av finansieringstransaktion 1-13 

1.6.4 Registrering av rättelse- och överföringsposter 1-14 

1.7 Registreringsgrund 1-14 

1.7.1 Principer för registrering i affärsbokföringen 1-14 

1.7.2 Registreringsgrunder i budgetbokföringen 1-15 

1.8 Bokslutsprinciper 1-17 

1.8.1 Övergång till rätt registreringsgrund 1-17 

1.8.2 Periodisering 1-17 

1.8.3 Anskaffningsutgift för egendom 1-19 

1.8.4 Avskrivning av aktiverade långfristiga utgifter 1-19 

1.8.5 Värdering i bokslutet 1-20 

1.9 Statsbokslutet 1-20 

1.10 Ämbetsverkets och inrättningens bokslut 1-21 

1.11 Bokslut för statliga fonder utanför budgeten 1-21 

1.12 Tidtabell för, godkännande och publicering av bokslutet 1-21 

1.12.1 Tidtabell för bokslutet 1-22 

1.12.2 Godkännande av bokslutet 1-22 

1.12.3 Publicering av bokslutet 1-22 

2 Ordnandet av bokföringen  2-1 



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring  V 

2.1 Kontosystemet 2-1 

2.1.1 Statens gemensamma uppföljningsobjektsmodell 2-1 

2.1.2 Bokföringsböcker 2-3 

2.2 Verifikat 2-6 

2.2.1 Allmänna krav 2-7 

2.2.2 Kontoutdrag som verifikat 2-8 

2.3 Förvaring av bokföringsmaterial 2-8 

2.3.1 Förvaringstid och förvaringssätt 2-9 

2.3.2 Papperslös bokföring 2-10 

2.3.3 Förvaringstider för bokföringsmaterial 2-10 

2.3.4 Material som skall förstöras 2-11 

3 Den ingående balansräkningen i Valki -bokföringen den 1.1.1998  
3-12 

3.1 Statens bokföringsnämnds utlåtanden 3-12 

3.2 Inventering av tillgångar och skulder 3-13 

3.3 Principer för upprättande av ingående balansen per 31.12.1997 3-13 

3.3.1 Principer för värdering av tillgångar och kapital i ingående balansen 3-13 

3.4 Metod för sammanställning av statens ingående balans 3-15 

3.5 Godkännande av statens ingående balans 1.1.1998 3-15 

3.6 Rättelse av poster i ingående balansen 3-16 

3.7 Förteckning över nationalegendom som saknas i den ingående balansräkningen den 
1 januari 1998 3-16 

4 Registreringar i den löpande bokföringen  4-1 

4.1 Betalningsrörelse 4-1 

4.1.1 Koncernkontostruktur för statens bankkonton 4-1 

4.1.2 Bokföringsenheternas betalningsrörelseorganisation 4-3 

4.1.3 Undergruppering av bokföringskonton enligt bank 4-4 

4.1.4 Bokföring om betalning med kontoutdrag 4-4 

4.1.5 Bokföring av tömningar och teckningar 4-5 

4.1.6 Användning av utredningskontot för penningrörelse 4-5 

4.2 Inköpsutgifter 4-10 

4.3 Försäljningsinkomster 4-11 

4.3.1 Sponsring 4-12 

4.4 Löneutbetalning 4-15 

4.4.1 Löneräkning och lönebokföring 4-15 

4.4.2 Lönekonteringar 4-17 

4.4.3 Avstämning av lönebetalning 4-19 

4.5 Anskaffning och överlåtelse samt registrering av avskrivningar på 
nationalförmögenhet och anläggningstillgångar 4-26 

4.5.1 Registrering av anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet och 
anläggningstillgångar samt övriga utgifter med lång verkningstid 4-26 

4.5.2 Avsikten med och innehållet i anläggningstillgångsbokföringen 4-27 

4.5.3 Inventarieregister 4-27 



Statskontoret  

   
  Handbok om statens bokföring 

4.5.4 Krav som den interna kontrollen ställer på anläggningstillgångsbokföringen 
och inventarieregistret 4-28 

4.5.5 Anläggningstillgångsbokföringen tekniskt utförande 4-29 

4.5.6 Uppgifter om objekten för anläggningstillgångsbokföringen 4-29 

4.5.7 Överföring av uppgifter mellan anläggningstillgångsbokföringen och 
huvudbokföringen 4-32 

4.5.8 Anläggningstillgångsbokföringens rapporter 4-32 

4.5.9 Avskrivningsplaner 4-33 

4.5.10 Registrering av avskrivningar 4-36 

4.5.11 Registreringar i anknytning till nationalförmögenhet och 
anläggningstillgångar 4-37 

4.5.12 Avskrivningsplan och presentation av avskrivningarna i bokslutet 4-47 

4.6 Anskaffning och överlåtelse av omsättningstillgångar 4-48 

4.6.1 Halvfärdig produktion 4-54 

4.7 Förskottsbetalningar 4-68 

4.7.1 Betalda förskottsbetalningar 4-68 

4.7.2 Erhållna förskottsbetalningar 4-69 

4.8 Utlåning och övriga placeringar 4-71 

4.9 Statsskulden 4-74 

4.10 Värderingsposter 4-76 

4.11 Rättelse och överföringsposter 4-78 

4.11.1 Utgiftsrättelser 4-78 

4.11.2 Inkomsträttelser 4-79 

4.11.3 Resultatregleringsposter 4-80 

4.11.4 Avförande från konto 4-81 

4.12 Kursdifferenser 4-82 

4.13 Betalningar till internationella organisationer 4-85 

5 Registrering av transaktioner mellan bokföringsenheter och 
bokföringsenheternas interna transaktioner  5-1 

5.1 Användning av en annan bokföringsenhets anslag i den egna verksamheten 5-1 

5.2 Registrering av budgetutgifter direkt från en annan bokföringsenhets anslag 5-3 

5.3 Självfakturering och fakturering  av budgetutgifter 5-3 

5.4 Allokering av budgetutgifter vid fakturering 5-7 

5.5 Utgifter som har uppburits eller betalats för en annan bokföringsenhet 5-7 

5.6 Användning av remisskonto 5-9 

5.7 Bokföringsenhetens interna betalningar och överföringar av besittningar 5-11 

5.8 Försäljning till ett annat ämbetsverk eller inrättning 5-13 

5.9 Samfinansierad verksamhet inom budgetekonomin 5-14 

5.9.1 Fakturering av inkomster i den samfinansierade verksamheten 5-14 

5.10 Fakturering av mervärdesskatt mellan bokföringsenheter 5-16 

6 Registrering av mervärdesskatt  6-1 

6.1 Mervärdesskatterådgivning 6-2 

6.2 Registrering av mervärdesskatt vid användning av egna anslag 6-2 

6.3 Registrering av mervärdesskatt vid användning av anslag som förvaltas av en annan 



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring  VII 

bokföringsenhet 6-6 

6.4 Mervärdesskatteförfarandet vid gemenskapshandel (handel mellan EU -
medlemsstater) 6-6 

6.5 Varuhandel med tredje länder 6-8 

6.5.1 Skattegränsen mot Åland 6-9 

6.6 Utrikeshandel med tjänster 6-10 

6.7 Momskostnader för utvecklingssamarbete och samarbete i närområdet 6-10 

6.8 Vissa specialfrågor 6-10 

6.8.1 Uthyrning av lokaler i andra hand 6-10 

6.8.2 Försäljning av använda anläggningstillgångar 6-12 

6.8.3 Registrering av utländsk mervärdesskatt 6-13 

6.8.4 Omvänd skattskyldighet och staten 6-14 

7 Samfinansierad verksamhet  7-1 

7.1 Begrepp och karaktär 7-1 

7.2 Budgetering 7-2 

7.3 Allokering av inkomster 7-2 

7.3.1 Samfinansiering utanför budgetekonomin 7-3 

7.3.2 Intern samfinansiering inom budgetekonomin 7-3 

7.4 Mervärdesskattefrågor 7-5 

7.4.1 Mervärdesskattepliktig verksamhet eller inte 7-5 

7.4.2 Registrering av mervärdesskatteutgifter i projektet och fakturering av 
finansiären 7-6 

7.5 Exempel på registrering 7-6 

7.5.1 Samfinansiering inom budgetekonomin 7-7 

7.5.2 Samfinansiering som inflyter från en instans utanför budgetekonomin 7-8 

7.5.3 Samordningssituationer 7-10 

7.6 Förvaringstid och förvaringssätt för verifikationer i EU-projekt 7-13 

8 Speciella registreringar i budgetbokföring  8-14 

8.1 Reservationsanslag 8-14 

8.1.1 Överföring av reservationsanslag 8-14 

8.1.2 Användning av reserverade anslag 8-15 

8.1.3 Återtagning av överförda anslag 8-15 

8.2 Poster som hänför sig till föregående finansår 8-16 

8.3 Medel utanför budgeten 8-18 

8.3.1 Extern finansiering som registreras i intäkts -och kostnadsberäkningen 8-19 

8.3.2 Extern finansiering som skall uppföljas i balansräkningen 8-20 

8.4 Övriga budgetbokföringskonton som Statskontoret föreskriver 8-21 

8.4.1 Budgetinkomster och utgifter som överförs till en annan bokföringsenhet 8-
22 

8.4.2 Budgetinkomster och -utgifter som skall bokföras på budgetkontot 8-23 

8.4.3 Delallokerbara budgetinkomster 8-24 

8.4.4 Budgetinkomster och -utgifter mot vederlag som har bokförts utgående från 
förbindelse 8-24 

8.4.5 Kontot för finansiering utanför budgeten 8-25 



Statskontoret  

   
  Handbok om statens bokföring 

9 Fonder  9-1 

9.1 Statliga fonder utanför budgeten 9-1 

9.1.1 Interna händelser inom budgetekonomin och fondekonomin 9-1 

9.1.2 Överföring från budgeten till en fond och tillbaka (= till statsverket) 9-2 

9.1.3 Ersättning för fondförvaltning 9-3 

9.2 Övriga fonder 9-4 

9.3 Fonderade medel, stiftelser och föreningar som förvaltas av ämbetsverket och som 
inte ingår i balansräkningen 9-6 

10 Statsskulden  10-1 

10.1 Konton som används vid registreringar av skulder 10-1 

10.2 Medelanskaffning: Registreringar då skulden lyfts 10-2 

10.2.1 Referenslån: (Syndikerat & auktion) 10-3 

10.2.2 Återköp (Serieobligationslån) 10-4 

10.3 Likviditetshantering 10-5 

10.3.1 Statens skuldförbindelse (i euro) 10-5 

10.3.2 Emission av skuldförbindelse i USA-dollar och EUR/USD FX-swap 10-6 

10.3.3 Skuldförbindelse i USD och FX-swap EUR/USD som förfaller 10-7 

10.4 Portföljhantering 10-7 

10.4.1 Valutatermin (Valutaterminsaffär Forward) 10-8 

10.4.2 Avtal om utbyte av ränta och valuta (swap) 10-9 

10.5 Bokslut 10-10 

10.5.1 Ränteskulder 10-12 

10.5.2 Emissionsdifferenser 10-12 

10.5.3 Avslutning av saldon på amorteringskontona 10-13 

10.5.4 Överföring av amorteringar i euro till amorteringskonton 10-14 

11 Uppgörande av bokföringsenhetens bokslut  11-1 

11.1 Bokslutets författningsbakgrund och helhet 11-1 

11.2 Bokslutets innehåll, tidtabell och godkännande 11-1 

11.3 Bokslutsprocessen 11-2 

11.4 Bokslutsförfarande 11-10 

11.4.1 Nationalförmögenhet och anläggningstillgångar 11-10 

11.4.2 Omsättningstillgångar 11-13 

11.4.3 Placeringar i värdepapper och övriga placeringar 11-14 

11.4.4 Fordringar och skulder 11-15 

11.4.5 Förskott 11-18 

11.4.6 Resultatregleringar 11-19 

11.4.7 Registrering av eget kapital 11-24 

11.4.8 Reserveringar 11-27 

11.4.9 Värderingsposter 11-27 

11.4.10 Felkonton 11-28 

11.4.11 Reservationsanslag 11-28 

11.4.12 Övriga konton i budgetbokföringen som Statskontoret bestämt 11-28 

11.4.13 Delallokerade budgetinkomster 11-30 



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring  IX 

11.4.14 Bokslutsförfarande för samfinansierad verksamhet 11-30 

11.4.15 Kostnadsmotsvarighetskalkyl för den avgiftsbelagda verksamheten 11-34 

11.4.16 Kostnadsmotsvarighetskalkyl för den samfinansierade verksamheten 11-35 

12 Bokföringsenhetens bokslutskalkyler och uppgifter som skall 
ges i bilagor till dem  12-35 

12.1 Budgetens utfallskalkyl och uppgifter gällande fullmakter i utfallskalkylen 12-35 

12.1.1 Avsnittet om inkomstuppskattningar och anslag i utfallskalkylen 12-36 

12.1.2 Avsnitt om utfallskalkylens fullmakter (fullmaktskalkyl) 12-46 

12.2 Intäkts- och kostnadskalkyl och balansräkning 12-48 

12.3 Bilagor till bokslutet 12-48 

12.3.1 Bilaga 1: Principerna för upprättande av bokslutet samt bokslutets 
jämförbarhet 12-50 

12.3.2 Bilaga 2: Nettobudgeterade inkomster och utgifter 12-51 

12.3.3 Bilaga 3: Överskridningar av förslagsanslag 12-58 

12.3.4 Bilaga 4: Indragna överförda anslag 12-58 

12.3.5 Bilaga 5: Specifikation av personalkostnaderna 12-59 

12.3.6 Bilaga 6: Grunderna för avskrivningar enligt plan och ändringarna i dem 12-
60 

12.3.7 Bilaga 7: Avskrivningar av nationalförmögenhet och anläggningstillgångar 
samt andra utgifter med lång verkningstid 12-61 

12.3.8 Bilaga 8: Finansiella intäkter och kostnader 12-64 

12.3.9 Bilaga 9: Lån som beviljats inom budgetekonomin 12-66 

12.3.10 Bilaga 10: Värdepapper och investeringar i form av eget kapital 12-67 

12.3.11 Bilaga 11: Finansiella poster i balansräkningen och skulder 12-69 

12.3.12 Bilaga 12: Statliga borgensförbindelser, statsgarantier och andra mångåriga 
ansvarsförbindelser 12-72 

12.3.13 Bilaga 13: Fonderade medel i balansräkningen 12-75 

12.3.14 Bilaga 14: Fonderade medel som inte ingår i balansräkningen 12-76 

12.3.15 Bilaga 15: Förändringar i skulden 12-77 

12.3.16 Bilaga 16: Maturitetsfördelning och duration när det gäller skulden 12-79 

12.3.17 Bilaga 17: Övriga kompletterande uppgifter som är nödvändiga för lämnande 
av riktiga och tillräckliga uppgifter 12-81 

13 Kapitlet står i reserv för senare bruk  13-82 

14 pecifikationer  till bokslutet och andra bokslutsspecifikationer  14-
83 

14.1 Specifikationen till balansräkningen 14-83 

14.2 Avskrivningsplaner och ändringar i dem 14-84 

14.3 Andra bokslutspecifikationer 14-84 

14.4 Förteckningar som skall uppgöras i samband med bokslutet 14-84 

14.5 Annat material som skall uppgöras i samband med bokslutet 14-85 

15 Centralbokföring och statens bokslut  15-1 



Statskontoret  

   
  Handbok om statens bokföring 

15.1 Centralbokföringen 15-1 

15.2 Centraliserad uppföljning av fullmakter 15-1 

15.3 Uppgörande av statens bokslut 15-1 

15.3.1 Audit trail i statens bokföring 15-2 

15.3.2 Innehållet av statens bokslut 15-3 

15.3.3 Bilagorna till statsbokslutet 15-4 

15.3.4 Statsbokslutet och regeringens årsberättelse 15-4 

15.3.5 Riktiga och tillräckliga uppgifter 15-5 

15.3.6 Statskontorets förslag till statsbokslut 15-5 

15.3.7 Grunden för upprättandet av statens bokslut 15-5 

15.3.8 Principerna för upprättandet av statens bokslutet 15-5 

15.3.9 Eliminering av affärstransaktioner bokföringsenheterna emellan 15-8 

16 Boköppning  16-1 

16.1 Affärsbokföring 16-1 

16.1.1 Konton för överföring av kapital 16-1 

16.1.2 Resultatregleringar 16-1 

16.2 Budgetbokföring 16-2 

16.2.1 Överförda anslag 16-2 

16.2.2 Övriga konton i budgetbokföringen 16-2 

16.2.3 Budgetkonton 16-2 

17 Kapitlet står i reserv för senar e bruk  17-1 

18 Avstämningskalkyl som uppgörs månatligen och i samband med 
bokslutet  18-2 

18.1 Avstämningskalkylens innehåll 18-3 

18.2 Granskning av avstämningskalkylen 18-3 

19 Företagsregistr eringar av staten  19-5 

19.1 Registreringar med anknytning till grundande av aktiebolag, kapitalisering, 
kapitalåterbetalningar, vinstutdelning och nedläggning 19-5 

19.2 Grundande av ett bolag 19-5 

19.3 Värdering av apportöverlåtelse 19-5 

19.4 Grundläggande bolagisering och kapitalisering 19-6 

19.4.1 Grundande av ett bolag, man tecknar 100 aktier med det nominella värdet 
25 euro 19-6 

19.4.2 Aktieemissionen vid kapitaliseringen av bolaget är 100 aktier, nominellt 
värde 25 euro 19-8 

19.4.3 Kapitalisering av bolaget, placering i fonden för fritt eget kapital 100 miljoner 
euro 19-8 

19.4.4 Kapitalisering av bolaget, kapitallån 100 miljoner euro. 19-8 

19.4.5 Minskning av bolagets aktiekapital 19-8 

19.4.6 Sammanfattning om kapitalisering av bolaget 19-8 

19.5 Vinstutdelning och återbetalning av kapital 19-9 



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring  XI 

19.5.1 Dividend och övrig vinstutdelning 19-9 

19.5.2 Återbetalning av kapitallån 19-9 

19.5.3 Återbetalning av SVOP-fonden 19-9 

19.6 Företagsarrangemang 19-9 

19.6.1 Fusion 19-9 

19.6.2 Delning 19-9 

19.6.3 Nedläggning av ett bolag 19-9 

19.7 Stiftelser och universitet 19-10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring 1-1 

1 Allmän beskrivning av statens bokföring  

Statsbokföringen förnyades år 1998. Parallellt med det dåvarande kamerala förfarandet 
(förvaltningsbokföring, budgetbokföring) skapades affärsbokföringsprinciper, som följde 
den dåvarande bokföringslagen, som följde upp budgetutfallet. Reformen genomfördes ge-
nom att man i förordningen om statsbudgeten (1243/1992) lade till en definition av en eko-
nomiförvaltningsorganisation och bokföringstransaktioner samt principer för registrering, 
periodisering, värdering av balansposter och uppställning av bokslut. För att uppgöra den 
ingående balansen inventerades statsegendomen per den 31 december 1997. 

Bestämmelserna om uppställning av statsbokföringen och budgeten finns såväl i förord-
ningen om statsbudgeten, i lagen om statsbudgeten (423/1988) som också i Finlands 
grundlag (731/1999). Förutom dessa finns det även bestämmelser om statsbokföringen i 
finansministeriets och Statskontorets föreskrifter och anvisningar samt statens bokförings-
nämnds utlåtanden. För statliga fonder utanför budgeten kan även bokföringslagen och -
förordningen vara aktuella. 

Statens redovisningsskyldighetsreform genomfördes åren 2004ï2005. Bokslutet ändrades 
så att budgetens utfallskalkyl inkluderar uppgifterna om anslag som har överförts från tidi-
gare finansår och anslag som överförs till följande finansår. Uppgifterna om användning av 
fullmakter enligt 10 § i budgetlagen är ny information som skall lämnas. 

Lagen om statsbudgeten ändrades från början av år 2010. Till lagen fogades en bestäm-
melse om grunderna för bildandet av statens ekonomiförvaltningsorganisation som tidigare 
ingick budgetförordningen. Räkenskapsverken ändrades till bokföringsenheter. Dessutom 
ändrades bestämmelserna om verksamhets- och ekonomiplanering, den noggrannhet med 
vilken budgetbokföringen kontrolleras samt användningen av det kumulativa överskottet 

Efter lagreform också statsrådets förordning om statsbudgeten ändrades. Ändringarna gäl-
ler bl.a. verksamhets- och ekonomiplaneringen, behandlingen av inkomster och utgifter, 
utnyttjandet av maskinläsbara datamedier i bokföringen samt uppgörandet och underskri-
vandet av räkenskapsverkets bokslut. I förordningen upphävdes bestämmelserna gällande 
statens ekonomiförvaltningsorganisation som flyttats till lagen om statsbudgeten och en del 
andra bestämmelser som gäller statens ekonomiförvaltningsorganisation samt bestämmel-
serna som gäller de så kallade ämbetsverk med resultat avtal. 

Centraliserandet av upprättandet av bokföringen och bokslut och vissa andra ekonomiför-
valtningsuppgifter ändrades till en lagstadgad uppgift för Statens servicecenter för eko-
nomi- och personalförvaltning (Palkeet) genom lagen om statsbudgeten i slutet av 2016 
(lagändringen trädde i kraft den 1 oktober 2017). Enligt 12 b § 1 mom. i lagen om ändring 
av lagen om statsbudgeten (1053/2016) bestämmer dock Statskontoret om betalningsrö-
relse- och bokföringsuppgifter och om annan uppföljning enligt 16 § i anknytning till dessa 
samt om uppgifter för upprättande av bokslut, som ska skötas centraliserat och för vilka 
det ämbetsverk eller den inrättning som sköter de centraliserade ekonomiförvaltningsupp-
gifterna ska ansvara. Enligt 12 b § 2 mom. i lagen om ändring av lagen om statsbudgeten 
bestämmer Statskontoret om de uppgifter som gäller ämbetsverkens eller inrättningarnas 
löneräkning som sköts centraliserat och för vilka det ämbetsverk eller den inrättning som 
sköter de centraliserade ekonomiförvaltningsuppgifterna ansvarar. Statskontoret kan be-
stämma att det ämbetsverk eller den inrättning som sköter de centraliserade ekonomiför-
valtningsuppgifterna ska ansvara för sådana granskningsåtgärder i fråga om godkännande 
av de ersättningar på grund av resa som enligt ett tjänste- eller arbetskollektivavtal ska 
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betalas till personer i anställning hos staten eller någon annan person, vilka inte omfattar 
den prövningsrätt som hör till arbetsgivaren. 

Statskontoret har utfärdat föreskriften Fördelning av ekonomiförvaltningsuppgifter och -an-
svar mellan servicecentret samt bokföringsenheterna och fonderna samt föreskriften För-
delning av löneräkningsuppgifter och -ansvar mellan servicecentret samt bokföringsenhet-
erna och fonderna. 

I denna handbok har samlats anvisningar för statens bokföring och bokslut jämte praktiska 
bokföringsexempel. I samband med varje ämne nämns separat om Statskontoret har gett 
en föreskrift i frågan. 

Första kapitlet beskriver huvudprinciperna för statsbokföringen. 

1.1 Statsekonomin som bokföringsskyldig  

I sin mest inskränkta form anses statsekonomin omfatta budgetekonomin, det vill säga en 
enhet som grundar sig på de inkomstbudgeter och anslag som har registrerats i statsbud-
geten. Med statsekonomin avses dock i allmänhet en helhet som består av budgetekono-
min och de statliga fonderna utanför budgeten. 

Däremot ingår inte Finlands Bank och Folkpensionsanstalten, som verkar direkt under riks-
dagen i begreppet statsekonomi. Hos dessa styrs medelsanskaffningen och användningen 
genom lagstiftning och statligt beslutsfattande. Finlands Bank är en självständig, offentlig-
rättslig inrättning, vars förvaltning och verksamhet övervakas av bankfullmäktige. Folk-
pensionsanstalten är även en självständig offentligrättslig inrättning, vars förvaltning och 
verksamhet övervakas av fullmäktige som riksdagen har valt. Båda inrättningarna är med 
stöd i separata speciallagstiftningar självständiga, juridiska personer, som inte ingår i stat-
sekonomin. Till statsekonomin räknas inte heller arbetslöshetsgarantifonden och motsva-
rande socialskyddsfonder. I början av året 2010 kom universiteten ifrån budgetekonomin 
och började utöva verksamhet som en självständig juridisk person, offentligrättslig statens 
inrättning eller stiftelse. 

Även de statliga affärsverken och statsbolagen verkar utanför statsekonomin. Verksam-
heten inom affärsverken grundar sig på lagen om statliga affärsverk samt inrättningsspeci-
fika lagar. De statliga affärsverken har egen ekonomi, men verksamheten styrs i kapitel-
motiveringarna till statsbudgeten. Med statsbolag avses ett sådant aktiebolag där staten 
genom direkt aktieinnehav har bestämmanderätt (över 50 % av alla röster som aktierna ger 
i bolaget). Regeringen och riksdagen påverkar verksamheten i affärsverk och statsbolag 
genom ägarstyrning. 

Staten gör inte upp något koncernbokslut, som på ett heltäckande sätt skulle omfatta bud-
getstaten och den ekonomiska helhet som skapas av de ovannämnda fonderna, inrättning-
arna och samfunden, där staten har bestämmanderätt. För den helhet som består av bud-
getekonomin (dvs. budgetstaten), statens affärsverkskoncerner och statliga fonder utanför 
budgeten upprättas dock s.k. totalkalkyler för statsfinanserna. De ovan uppräknade orga-
nisationernas bokslutsuppgifter sammanställs med totalkalkylerna. 

Denna handbok behandlar endast frågor som gäller statsekonomins bokföring.  

Statsekonomin är uppdelad på två bokföringsskyldiga helheter: 
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- Statens budgetekonomi är med stöd i 12 a § i lagen om statsbudgeten en bok-
föringsskyldig för sin budgetekonomi. Budgetekonomin är uppspjälkad på 
olika bokföringsenheter. Statsbokslutet omfattar budgetekonomin. 

- De statliga fonderna utanför budgeten, som är separata, bokföringsskyldiga 
enheter. 

1.1.1 Statens budgetekonomi som bokföringsskyldig  

Statens budgetekonomi är en bokföringsskyldig enhet, som är uppdelad på förvaltnings-
områden och ytterligare i ämbetsverk och inrättningar, som verkställer statens uppgifter 
och ansvarar för verksamheten. 

Enligt 119 § i Finlands grundlag kan statens centralförvaltning bestå av statsrådet och mi-
nisterierna samt därtill av ämbetsverk, inrättningar och övriga organ. Dessutom kan staten 
ha regionala och lokala myndigheter. I förmögenhetsrättsligt hänseende är de statliga äm-
betsverken och inrättningarna inte separata juridiska personer, utan en del av staten Fin-
land och budgetekonomin såsom bokföringsskyldig, ekonomisk enhet. Enligt 119 § 2 mo-
mentet i grundlagen gäller dessutom att det i de fall då organens uppgifter omfattar an-
vändning av offentlig makt skall finnas bestämmelser i lag om de allmänna grunderna för 
statsförvaltningens organ. Dessutom innehåller lagen bestämmelser om grunderna för reg-
ional- och lokalförvaltning. I övrigt kan bestämmelserna om statsförvaltningens enheter 
upptas i förordning. 

I praktiken är det viktigt att skilja på begreppen myndighet och ämbetsverk. En myndighet 
är en enhet eller ett organ som har lagstadgad eller på annat sätt i lag fastställd beslutan-
derätt eller annan behörighet. Myndigheten är ofta en del av ett ämbetsverk, till exempel 
regionförvaltningsbyråernas fem ansvarsområden för arbetarskyddet. 

I budgeten avses med ett ämbetsverk en självständig enhet inom statsförvaltningen, som 
har grundats genom lag eller förordning och 

- sysselsätter tjänstemän; 

- enligt bestämmelserna är skyldig att sköta vissa uppgifter, som enligt lag skall 
skötas av en myndighet, eller övriga offentligrättsliga förvaltningsuppgifter som 
finns angivna i grundlagen 

- har egen ledning, som i praktiken leder enhetens verksamhet 

Begreppet ämbetsverk har dock inte några exakta gränser. I dag kallas även myndigheter 
av typ något ämbetsverks lokalförvaltning för ämbetsverk (till exempel skatteverket, som 
ingår i skatteförvaltningen). 

I budgetlagen är den allmänna benämningen för de självständiga enheter, som har en en-
hetlig ledning och hör till statens budgetekonomi, ämbetsverk eller inrättning. Med inrätt-
ning avses allmänt taget en enhet som verkar som ett ämbetsverk, som inte primärt sköter 
förvaltningsärenden, utan snarare ansvarar för betjäning. Enligt begreppen i budgetlagen 
utgör samtliga ministerier som hör till statsrådet separata ämbetsverk. Även republikens 
presidents kansli är ett ämbetsverk enligt budgetlagen. En skild lag stadgar om förvalt-
ningen under riksdagen. 

Statsbokföringen och betalningsrörelsen bildar en enhetligt skött uppgift inom budgete-
konomins interna förvaltning. Dessa styrs och övervakas centraliserat av finansministeriet 
och Statskontoret. Benämningen på denna funktionella organisation är 
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ekonomiförvaltningsorganisation. Den består av bokföringsenheter, som finansministeriet 
har föreskrivit med stöd i 12 a§ i lagen om statsbudgeten (1096/2009). Enligt lagen är re-
publikens presidents kansli och samtliga ministerier bokföringsenheter. Trots att riksdagen 
och statens revisionsverk inte är bokföringsenheter, sköter de betalningsrörelsen och bok-
föringen på samma sätt som bokföringsenheterna. 

12 a § i lagen om statsbudgeten (1096/2009) definierar statens bokföringsskyldighet enligt 
följande: 

Staten är för sin budgetekonomi en bokföringsskyldig som indelas i bokföringsenheter. 
Bokföringsuppgifterna från bokföringsenheterna samlas i statens centralbokföring för upp-
rättandet av statsbokslutet. Statskontoret samlar in bokföringsuppgifterna och sköter 
centralbokföringen. 

Bokföringsenheter är republikens presidents kansli och ministerierna samt som funktion-
ellt och ekonomiskt ändamålsenliga helheter ämbetsverken, inrättningarna och andra organ. 
Finansministeriet bestämmer om bildandet av bokföringsenheter efter att ha hört det behö-
riga ministeriet. 

I 12 b § 1 mom. i lagen om statsbudgeten (1053/2016, trädde i kraft den 1 oktober 2017) 
finns bestämmelser om centraliserandet av uppgifter: 

Bokföringsenheterna ansvarar för sin betalningsrörelse och bokföring och sitt bokslut samt 
upprättar ämbetsverkens eller inrättningarnas verksamhetsberättelser enligt 21 §. Statskon-
toret bestämmer dock om betalningsrörelse- och bokföringsuppgifter och om annan uppfölj-
ning enligt 16 § i anknytning till dessa samt om uppgifter för upprättande av bokslut, som 
ska skötas centraliserat och för vilka det ämbetsverk eller den inrättning som sköter de cent-
raliserade ekonomiförvaltningsuppgifterna ska ansvara.  

På de olika nivåerna inom ekonomiförvaltningsorganisationen verkar med andra ord 
centralbokföringen och bokföringsenheterna samt Statens servicecenter för ekonomi- och 
personalförvaltning (Palkeet) som sköter de centraliserade ekonomiförvaltningsuppgif-
terna.   Statskontoret sköter statens centralbokföring och ställer även upp förslaget till stats-
bokslut. En del av de uppgifter som gäller skötseln av centralbokföringen utförs i Palkeet. 

Organisationsförändringar i ekonomiförvaltningen: 

När det är nödvändigt att göra ändringar i ekonomiförvaltningsorganisationen: när det gäl-
ler saker att beakta vid organisationsförändringar ger Statskontoret och Palkeet rådet att 
grunda nya bokföringsenheter, avveckla bokföringsenheter, slå ihop bokföringsenheter 
eller delar av dem och liknande. En ny bokföringsenhet behöver bland annat en kod för 
enheten, ett FO-nummer och en arbetsordning samt ska utreda hur dess bokföring, kost-
nadsredovisning, betalningsrörelse och fakturering ska skötas såsom Statskontorets be-
stämmelser och instruktioner förutsätter. När en bokföringsenhet avvecklas eller bokfö-
ringsenheter slås ihop ska det dessutom utredas hur överföringen av saldona för egen-
dom, skulder och budgetbokföring ska skötas. 

 

1.1.2 Bokföringsskyldighet för de statliga fonderna utanför budgeten  

Om det är ett absolut krav för skötseln av statens varaktiga uppgift att en fond utelämnas 
ur budgeten kan detta stadgas i lag. Varje statlig fond utanför budgeten är en självständig, 
bokföringsskyldig enhet. 

Det finns sammanlagt 11 statliga fonder utanför budgeten: Statens bostadsfond, Statens 
pensionsfond, Statens kärnavfallshanteringsfond, Försörjningsberedskapsfonden, 
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Gårdsbrukets utvecklingsfond, Statsgarantifonden, Statens televisions- och radiofond, Sta-
bilitetsfonden, Interventionsfonden för lantbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskyddsfon-
den. 

1.2 Statsbokföringen  

Statsbokföringen omfattar ämbetsverkens och inrättningarnas bokföring, bokföringen för 
statliga fonder utanför budgeten samt statens centralbokföring. Ämbetsverkens och inrätt-
ningarnas bokföringar samt centralbokföringen består av affärsbokföring och budgetbokfö-
ring. För de statliga fonderna utanför budgeten består bokföringen av fondens bokföring. I 
statens centralbokföring samlas kontouppgifterna för samtliga dessa bokföringar också 
uppgifterna för fullmakter och kontroll av dem. 

1.2.1 Ämbetsverkens och inrättningarnas bokföring  

Bokföringsenheterna ansvarar för ämbetsverkens och inrättningarnas bokföring. Det är 
fråga om parallell uppföljning av bokföringen där man å ena sidan följer upp hur inkoms-
terna uppstår och anslagen används i budgeten (budgetbokföring) och å andra sidan in-
täkterna och kostnaderna samt hur förmögenheten och kapitalet uppstår samt förändringar 
i dessa (affärsbokföring). I både affärsbokföringen och budgetbokföringen följer man prin-
cipen om dubbel bokföring. Kontroll av fullmakter sker separat för uppföljning av fullmakter 
och användningen av dem. Dessutom skall ämbetsverken och inrättningarna föra lager-
bokföring över omsättningstillgångar som de innehar och anläggningstillgångsbokföring av 
nationalförmögenhet och anläggningstillgångar. 

Ämbetsverken och inrättningarna skall ordna uppföljningen av fullmakter som har beviljats 
i samband med budgetbehandlingen samt lagstadgade fullmakter i en kontroll av fullmak-
ter. Vid kontrollen av fullmakter antecknas fullmakter samt användningen av dem I sam-
band med kontrollen av fullmakter följs utgifterna för användningen av fullmakten samt be-
hoven av anslag till följd av användningen av fullmakten under kommande finansår. 

1.2.2 Fondernas bokföring  

Såvida ingenting annat stadgas i någon annan lag skall budgetlagen och förordningar med 
stöd i lagen tillämpas på bokföringen, räkenskaperna och bokslutet i de statliga fonderna 
utanför budgeten. Enligt lagen om Försörjningsberedskapsfonden (Lagen om tryggande av 
försörjningsberedskapen) skall fondens bokföring skötas enligt bestämmelserna i bokfö-
ringslagen. 

Bokföringen för de statliga fonderna utanför budgeten omfattar affärsbokföring. Den bokfö-
ringsenhet som enligt bestämmelserna i lagen om fonden skall sköta fonden ansvarar 
också för fondens bokföring och betalningsrörelse. Fondernas penningtillgångar med un-
dantag av Statens pensionsfond finns i budget ekonomins kassa. Varje fond är kopplad till 
bokföringen för den bokföringsenhet som sköter fonden via ett samlingskonto som anger 
fondens fordran på statskassan. Finansministeriet kan ge fonden tillstånd att använda så-
dana bokslutskalkyler som bättre beskriver fondens verksamhet och som går att jämföra 
med samfund som verkar inom motsvarande bransch. 

I budgetförordningen finns det även bestämmelser om bokföringen i fonder som har skap-
ats genom donationer till staten. Bokföringen av dessa följer till tillämpliga delar bestäm-
melserna i budgetförordningen. 
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1.2.3 Centralbokföring  

Centralbokföringen består av affärsbokföring och budgetbokföring samt kontroll av fullmak-
ter. I centralbokföringen sammanställs uppgifterna ur ämbetsverkens och inrättningarnas 
affärsbokföring, budgetbokföring och fullmakter och utgående från sammanställningen stäl-
ler man upp huvudböckerna för statens affärsbokföring och budgetbokföring samt stats-
bokslutet. 

För skötseln av centralbokföringen samlas in kontouppgifterna av ämbetsverken och inrätt-
ningarna samt även av de statliga fonderna utanför budgeten. De kalkyler och utredningar 
som man ställer upp utgående från insamlat material i centralbokföringen rapporteras i 
statsekonomins månadsbulletiner, som publiceras månatligen. Uppgifter om ämbetsver-
kens, inrättningarnas och de statliga fondernas bokföring som står utanför budgeten finns 
också i Statskontorets informationstjänst som finns tillgänglig i det allmänna datanätet och 
som finns på adressen granskaförvaltningen.fi. 

1.3 Statsbokföringens uppgifter  

Bokföringens traditionella uppgift är att registrera kontotransaktionerna separat, uppvisa en 
resultaträkning samt dra nytta av resultatet. Registreringen av kontotransaktionerna sepa-
rat sköts i den löpande bokföringen, när händelser som hänför sig till den bokföringsskyl-
diga ekonomienheten registreras i den aktuella enhetens bokföring. Vid uträkning av resul-
tatet följer man lagens bestämmelser för bokslut. Avgörandet hur resultatet utnyttjas beror 
på den aktuella situationen. 

Uppföljningen av budgetutfallet är typiskt för statsbokföringen. Man måste kunna följa upp 
utfallet för alla de beslut som riksdagen har fattat i budgeten. I budgetbokföringen följer 
man upp användningen av anslag och hur budgetinkomsterna flyter in och i kontrollen av 
fullmakter följer man upp frågor kring fullmakterna. 

1.3.1 Separeringsuppgift  

De krav som ställs på en självständig, bokföringsskyldig ekonomienhet är bl.a. att enheten 
själv ständigt bär ansvaret i egenskap av rättssubjekt samt disponerar över egna pengar. 
Varje ekonomienhet kan ha egna bestämda inkomster och utgifter, som registreras i bok-
föringen. En av bokföringens uppgifter är också att med hjälp av registreringar på basis av 
verifikat hålla isär en ekonomienhets penningmedel o.d. från de medel som disponeras av 
övriga ekonomienheter. 

Statsbokföringens separata bokföring har som primär uppgift att hålla isär inkomster och 
utgifter samt tillgångar och skulder från ekonomienheter utanför budgetekonomin från sta-
tens budgetekonomi. Den separata bokföringens sekundära uppgift är att hålla isär bokfö-
ringstransaktionerna för de bokförringenheter som ansvarar för statsbokföringen. 

1.3.2 Uppföljning a v budgetutfallet  

Budgetbokföringens konton ska enligt 14 § i lagen om statsbudgeten ordnas så att inflödet 
av inkomstposter och användningen av anslag kan kontrolleras med minst den noggrann-
het som riksdagen beslutar. För att detta åliggande skall uppfyllas omfattar statsbokfö-
ringen budgetbokföring och kontroll av fullmakter. 
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I budgetbokföringen följer man upp hur budgeten utfaller och anslagen används på konto-
fördelningsnivå. I kontrollen av fullmakter följer man upp de fullmakter som avses i 10 § i 
lagen om statsbudgeten och som har beviljats i samband budgetbehandlingen samt övriga 
lagstadgade fullmakter och användning av dem. I kontrollen av fullmakter följer man dess-
utom upp de budgetutgifter som uppstår för användning av fullmakten samt behovet av 
anslag under de närmaste åren till följd av att fullmakten har använts. 

1.3.3 Resultatberäkningsuppgift  

Ekonomienhetens resultaträkning är otvetydig endast i fråga om ekonomienhetens hela 
livscykel från det verksamheten startar till dess den upphör. Intressegrupperna vill emeller-
tid få kännedom om ekonomienhetens resultat även för en kortare period än denna s.k. 
totaltid. Eftersom det totala resultatet inte kan räknas ut förrän efter det att ekonomienhet-
ens verksamhet har upphört efter en kanske mycket lång tid delas ekonomienhetens verk-
samhetstid upp i räkenskapsperioder som i allmänhet omfattar ett år. 

I statsbokföringen består resultatuträkningen av två delar: 

1. Resultaträkning (intäkts -/driftsåterstod) enligt principen att ut-
giften registreras när prestationen överlåts och 

2. budgeteringsbaserad resultatuträkning (budgetens över-/un-
derskott) 

Följande stadgande om att statsbokslutet skall ge riktiga och tillräckliga uppgifter finns i 18 
§ i lagen om statsbudgeten: 

De redogörelser för statsfinanserna och skötseln av statsfinanserna samt resultat av 
statens verksamhet som tas in i regeringens årsberättelse ska ge riktiga och tillräckliga 
uppgifter om hur budgeten följts och om statens intäkter och kostnader, om statens 
ekonomiska ställning och resultat (rättvisande bild). 

Statens bokslut har som syfte att klarlägga räkenskapsperiodens intäkts-/driftsåterstod 
samt ekonomiska ställning den sista dagen i räkenskapsperioden samt hur budgeten utfal-
lit. Syftet med bilagorna är att komplettera bokslutskalkylerna för att ge en riktig och tillräck-
lig bild av statens ekonomiska resultat och ekonomiska ställning. 

1.3.4 Utnyttjandeup pgift  

Bokföringen bildar ett omfattande register med grunduppgifter, ur vilket det är lätt att plocka 
fram information för olika användare och situationer där uppgifterna kan bearbetas. Nyttan 
av bokföringen kan å ena sidan bestå av basinformation och å andra sidan i att det skall 
gå att dra nytta av boksluten och kontentan av dem. 

Bokföringens grunduppgifter utnyttjas vid planeringen av verksamheten, uppföljningen och 
övervakningen samt i kommunikationen. Dessa uppgifter granskas och är sådana data 
som på ett tillförlitligt sätt kan utnyttjas i bl.a. kostnadskalkyler. Med hjälp av bokslutskalky-
lerna och bilagorna till dem är det möjligt att förse intressegrupperna med ekonomisk in-
formation. Bokföringsdata ingår också i bokföringenhetens verksamhetsberättelse. 

Åtminstone Statistikcentralen, skatteförvaltningen och finansministeriet utnyttjar uppgifter 
från bokföringen i sin förvaltning. Dessutom betjänar uppgifterna i statens bokslut medbor-
garna, riksdagen, statsrådet och finansmarknaden. Användningen av bokslutet försvåras i 
praktiken av att användarrollerna inte har differentierats. Till exempel riksdagen, statsrådet 
och det aktuella ministeriet har flera olika roller vid användning av bokslutet: i egenskap av 
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ªmbetsverkets òªgareò, som finansiªr, som bestªllare av de prestationer som verket pro-
ducerar samt i egenskap av styrande instans och tillsynsmyndighet. Alla räkenskaper i 
statsbokföringen finns öppet och transparent tillgängliga i informationstjänsten på internet 
granskaförvaltningen.fi). 

Riksdagen som har rollen som representant för ägaren, det finska folket, är således redo-
visningsskyldig både för dem som röstat (politisk redovisningsskyldighet) och för skattebe-
talarna (funktionell och ekonomisk redovisningsskyldighet). Förvaltningen åter är redovis-
ningsskyldig inför riksdagen. 

Jämfört med ämbetsverken innehar statsrådet en mångsidig roll på ledande nivå. Eftersom 
hela förvaltningen sorterar under statsrådet, faller styrningen och tillsynen i praktiken på 
ministeriet för det förvaltningsområde till vilket respektive ämbetsverk hör. 

1.4 Parallell uppföljning av bokföringen  

Uppföljningen av budgetutfallet och omfattningen på uppföljningen är i huvuddrag oföränd-
rade efter reformen av bokföringen och redovisningsskyldigheten. Den inbegriper uppfölj-
ning av budgetens utfall, uppföljning av fullmakterna samt uppföljning av hur övriga beslut 
i budgetens beslutsdel verkställts. 

I statsbokföringen verkställs uppföljningen av inkomstbudgeter och anslag med parallell 
uppföljning av bokföringen så att bokföringstransaktionen registreras enligt penning källan 
och användningen (affärsbokföring) och samtidigt i en parallell kontoklass på ett konto i 
budgetbokföringen (budgetbokföring). Dessutom kan transaktionen samtidigt registreras 
på konton som anger ansvarsområdet, kostnadsstället, funktionen, prestationen e.d. kost-
nadsställe (intern bokföring). 

De statliga fonderna utanför budgeten har inte motsvarande skyldighet att följa upp budge-
ten. Fondernas bokföring omfattar endast affärsbokföringen. 

I förordningens 41 § 2 moment definieras lösningen med parallell uppföljning av bokfö-
ringen: 

Ämbetsverkens och inrättningarnas bokföring samt centralbokföringen består av af-
färsbokföring och budgetbokföring. Bokföringen för statliga fonder utanför budgeten är 
affärsbokföring och vid behov bokföring av fullmakter. (1786/2009) 

Lösningen med parallell uppföljning av bokföringen gör det möjligt att i budgetbokföringen 
och affärsbokföringen iaktta principerna för registrering och bokslut jämsides. Principen 
med dubbel bokföring används alltid då bokföringstransaktionerna registreras i bokfö-
ringen. Då transaktionen påverkar budgeten gör man även en registrering i budgetbokfö-
ringen. 

Med stöd i 41 b § i budgetförordningen meddelar Statskontoret närmare föreskrifter om 
bokföringen i de fall då det gäller bokföring av bokföringsenheterna eller de statliga fon-
derna utanför budgeten. Om frågan gäller statens centralbokföring meddelar finansministe-
riet närmare föreskrifter. 

1.4.1 Avstämning av affärsbokföringen och budgetbokföringen  

Registrerings- och periodiseringsprinciperna för affärstransaktionerna i affärsbokföringen 
och budgettransaktionerna i budgetbokföringen motsvarar huvudsakligen varandra. Det 
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finns dock situationer då registreringen av en affärstransaktion inte motsvarar registre-
ringen av budgettransaktionen. Som exempel kan nämnas att avskrivningarna och perio-
diseringen av semesterlöneutgifter inte registreras i budgetbokföringen. 

I 42 e § i budgetförordningen finns följande stadgande om avstämning av bokföringen: 

För säkerställande av att budgetbokföringen är fullständig och tillförlitlig ska det mel-
lan affärsbokföringen och budgetbokföringen varje månad och i samband med boks-
lutet uppgöras en avstämningskalkyl. Avstämningskalkylen förvaras som en del av 
bokföringsenhetens bokföringsmaterial. (430/2018) 

För säkerställandet att bokföringsenheterna registrerar alla budgetinkomster och budget-
utgifter i budgetbokföringen skall en avstämning göras mellan affärsbokföringen och bud-
getbokföringen. För avstämningen ställer man upp en kalkyl, som inkluderar affärsbokfö-
ringens T-konton tilit och budgetbokföringens konton. Om det i samband med avstäm-
ningen framkommer att någonting har blivit felregistrerat skall bokföringsenheten utan 
dröjsmål undersöka var felet ligger och rätta till det. En mer detaljerad beskrivning av av-
stämningskalkylens innehåll finns i kapitel 18 i handboken. 

 

1.5 Bokföringstransaktioner  

Till följd av att statsbokföringen är flerdimensionell innehåller den två olika slags bokfö-
ringstransaktioner, affärstransaktioner och budgettransaktioner. Enligt 42 § i förordningen 
om statsbudgeten är inkomsterna, utgifterna, de finansiella posterna samt rättelse- och 
överföringsposterna till dessa affärstransaktioner. Till budgettransaktionerna hör budgetin-
komsterna och budgetutgifterna samt rättelse- och överföringsposterna till dem. 

Före bokföringsreformen år 1998 har begreppen utgift och inkomst haft en annan betydelse 
i statshushållningen än i affärsbokföringen. Till exempel upptagna lån och av låntagarna 
betalda amorteringar till staten gick under kategorin inkomster. Finansiella placeringar och 
återbetalning av skuld var däremot utgifter. Bokföringens begrepp utgift och inkomst här-
leddes tidigare från budgeteringsprinciperna. 

I affärsbokföringen har begreppen utgift och inkomst vedertagna definitioner, innehåll och 
användning. I statsbokföringen innebär begreppen utgift och inkomst enbart utgifter och 
inkomster i affärsbokföringen. Med begreppen budgetinkomst och budgetutgift avses i 
statsbokföringen endast transaktioner som har registrerats på budgetkonton enligt alloke-
ringsprinciperna i budgetuppställningen. 

Här nedan följer en närmare beskrivning av vad dessa begrepp innehåller. 

1.5.1 Affärstransaktioner  

Utgifter, inkomster, finansiella poster samt rättelse- och överföringsposter till dessa är af-
färstransaktioner. 

1.5.1.1 Utgift  

I affärsbokföringen innebär en utgift alltid att pengarna definitivt används. Med utgift avses 
å ena sidan användning av pengar som föranletts av att en produktionsfaktor anskaffats, 
en utgift mot vederlag, varvid den som överlåtit produktionsfaktorn får det belopp som har 
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getts som vederlag för produktionsfaktorn till eget. Å andra sidan avser utgift även annat 
än penninganvänding för anskaffning av en produktionsfaktor. Även dessa utgifter utan 
vederlag utgör slutlig användning av pengar, eftersom man aldrig får pengarna tillbaka. Å 
andra sidan får man inte heller någon direkt motprestation för dem. I budgeten budgeteras 
utgifterna utan vederlag i allmänhet som en överföringsutgift på ett moment som har sif-
ferkoder i intervallet 30ï69. 

Utgifter utan vederlag är prestationer av karaktären stöd till fysiska personer, kommuner 
och övriga samfund samt med dem jämförbara juridiska personer samt till fonder (t.ex. 
statstöd). 

1.5.1.2 Inkomst  

I likhet med en utgift kännetecknas en inkomst av att den är definitiv. De pengar som har 
influtit behöver inte återbetalas. När slutgiltigt erhållna pengar räknas som inkomst är också 
mottagandet av sådana pengar som inte direkt är förknippade med någon prestation en 
inkomst. I statsbokföringen är sådana inkomster till sin natur inkomster utan vederlag till 
skillnad från inkomster mot vederlag som fås vid överlåtelse av en prestation. 

Som exempel på inkomster utan vederlag, som alltså kännetecknas av att man inte behö-
ver återbetala dem, kan nämnas skatter och avgifter av skattenatur som staten uppbär 
samt donationer, som staten får, statsarv och medel som har testamenterats till staten. 

1.5.1.3 Finansieringstransaktion  

I affärsbokföringen registreras utgifter och inkomster på något utgiftseller inkomstkonto och 
på ett finansieringskonto enligt principerna för dubbel bokföring. Med undantag för prestat-
ioner i natura omfattas utgiften och inkomsten därför alltid också av en finansieringstrans-
aktion. Med prestation i natura avses till exempel utbetalning av dividend i form av ett bo-
lags aktier. 

I affärsbokföringen betraktas registreringar med anledning av placeringar och återföringar 
av kapital samt betalningar av övriga fordringar och skulder som rena finansieringstrans-
aktioner. De registreras alltid som transaktioner mellan två finansieringskonton. Vissa rena 
finansieringstransaktioner t.ex. upplåning kräver en registrering även i budgetbokföringen. 

Till rena finansieringstransaktioner räknas: 

- Prestationer på försäljningsfordringar och övriga fordringar 

- Betalning av inköpsskulder och övriga skulder 

- Förskott på utgift eller inkomst 

- Placeringar i andra ekonomienheter och återbetalning av sådana place-
ringar 

- Skuldtagning och amorteringar av skulder 

1.5.1.4 Rättelse  -och överföringsposter till affärstransaktioner  

Rättelseposterna föranleds antingen av att fel som har observerats korrigeras eller av att 
affärstransaktionens belopp t.ex. på grund av rabatt har ändrats efter tidpunkten då trans-
aktionen registrerades. Med hjälp av korrigeringsregistreringar kan transaktioner som re-
dan har kontoförts i bokföringen rättas att motsvara den faktiska situationen. 
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Överföringsposterna föranleds av att utgiften eller inkomsten ändrar till sin natur eller över-
förs till en annan ekonomienhet. Överföringsposten kan också bero på att användningsän-
damålet ändrar. T.ex. en nyttighet som anskaffats för försäljning (omsättningstillgångar) 
kan tas i eget bruk (anläggningstillgångar), varvid utgiften skall överföras på ett konto som 
motsvarar dess nya ändamål. 

1.5.2 Budgettransaktioner  

Enligt 42 § (600/1997) i förordningen om statsbudgeten registreras budgetinkomster och 
budgetutgifter samt rättelse- och överföringsposter i anknytning till dem som budgettrans-
aktioner. Budgetinkomsterna och -utgifterna är händelser som har återverkan på hur bud-
geten för räkenskapsåret utfaller. Genom registreringar av rättelse- och överföringsposter 
korrigeras redan utförda registreringar av budgetutgifter och budgetinkomster. Registre-
ringarna av rättelser och överföringar behövs också för att ge information om användningen 
av överförda anslag. Förutom i dessa fall är det möjligt att med hjälp av rättelse- och över-
föringsposter få information om sådana händelser, som ännu inte är mogna för att registre-
ras som budgetinkomst eller budgetutgift. 

1.5.2.1 Budgetinkomst  

Med budgetinkomst avses registrering på ett budgetkonto med anledning av att en inkomst-
post har influtit till budgeten. En ren finansieringstransaktion (t.ex. upplåning) kan också ge 
upphov till att inkomster har flutit in. Vid nettobudgetering kan budgetinkomsterna dessu-
tom flyta in på utgiftsmomenten. 

1.5.2.2 Budgetutgift  

Med budgetutgift avses registrering på ett budgetkonto med anledning av att ett anslag har 
använts. Användningen av anslaget kan också bero på en finansieringshändelse (t.ex. 
återbetalning av lån). Vid nettobudgetering kan budgetutgifterna också registreras på in-
komstmomenten. 

1.5.2.3 Rättelse - och  överföringspost till budgettransaktion  

Budgettransaktionernas rättelseposter kan bero på samma orsaker som affärstransaktion-
ernas rättelseposter. Genom registrering av budgetbokföringens överföringsposter kan 
man få information om sådana händelser i anslutning till verksamhetens finansiering, som 
inte utgör budgetinkomster eller -utgifter. Registrering av en överföringspost kan behövas 
t.ex. när det inte är fullt säkert vad det slutliga anslaget blir eller hur inkomststaten kommer 
att se ut (inkomst- eller utgiftsmoment). 

För att bokföringsenheternas verksamhet och ekonomi skall vara transparent skall alla in-
komster och utgifter behandlas på samma sätt i affärsbokföringen ï oberoende av budge-
teringen. 

I budgetbokföringen är det också möjligt att följa upp poster utanför budgeten. Budgetbok-
föringens kontoplan innehåller egna konton för sådana transaktioner som väntar på regi-
strering i budgeten och för sådana transaktioner, som inte ingår och inte heller skall intas i 
budgeten. 
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1.6 Allmänna registreringsregler  

Av tradition grundar sig bokföringen på principen om dubbelbokföring och allmänt över-
enskomna axiom eller grundläggande regler. Stadgande om dubbel bokföring finns i 42 a 
§ 1 momentet i budgetförordningen. 

Vid bokföringen ska principerna för dubbel bokföring iakttas, om inte något annat 
föreskrivs nedan. I 54 a § föreskrivs om kontroll av fullmakter (1786/2009) 

I affärsbokföringen registreras affärstransaktionerna enligt principen om dubbel bokföring. 
För varje transaktion upptar man då två olika saker i bokföringen: från vilken källa kom/kom-
mer de pengar som inflyter och till vad har de använts. I budgetbokföringen har principen 
om dubbelbokföring beaktats med särskilda T-konton bland balanskontona, som fungerar 
som finansieringskonton i budgetbokföringen och motkonton vid registrering av budgetin-
komster och utgifter. 

Följande grundregler följs vid dubbel bokföring av affärstransaktionerna: 

- En ökning av pengarna bokförs på kassakontots debetsida och en 
minskning av pengarna på kassakontots kreditsida. 

- Varje affärstransaktion registreras på minst två konton på så sätt att det 
av de registrerade uppgifterna framgår att kontoföringarna på debetsi-
dan är lika stora som kontoföringarna på kreditsidan. 

Grundreglerna berättar hur affärstransaktionerna införs i bokföringen, och samtliga be-
stämmelser om registrering av affärstransaktioner kan härledas till detta grundläggande 
axiom för dubbel bokföring. 

Den tredje grundregeln i statsbokföringen dikterar hur budgettransaktionerna skall införas 
i budgetbokföringen. 

- Budgetutgiften registreras på sitt kontos debetsida och budget-
inkomsten på kontots kreditsida. 

Innan transaktionen registreras i budgetbokföringen skall man undersöka från vilket bud-
getmoment utgiften har budgeterats eller till vilket budgetmoment inkomsten har budgete-
rats. Efter det kan man välja det budgetkonto som motsvarar momentet och registrera 
transaktionen i budgetbokföringen. 

1.6.1 Registrering av utgift  

I affärsbokföringen är en registrering av utgift en registrering mellan ett utgiftskonto och ett 
finansieringskonto. I kontoplanen har egna kontoslag reserverats för utgifter av olika slag. 
För användningen av pengar utnyttjas alltid något utgiftskonto och som källa för pengarna 
något finansieringskonto. Registreringen av utgift görs på utgiftskontots debetsida och på 
finansieringskontots kreditsida. 
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I budgetbokföringen är en registrering av utgift alltid en registrering på debetsidan av något 
konto i budgetbokföringen. 

 

 

1.6.2 Registrering av inkomst  

I affärsbokföringen är en registrering av inkomst en registrering mellan ett inkomstkonto 
och ett finanskonto. I kontoplanen har lika konton reserverats för olika kontoslag. För an-
vändningen av pengar utnyttjas alltid något finansieringskonto och som källa för pengarna 
något inkomstkonto. De inkomster som erhållits används alltid för att utöka den s.k. utvid-
gade kassan. Den utvidgade kassan omfattar kassan och bankkontona samt dessutom 
(försäljnings-)fordringskontona och (inköps-)skuldkontona. Registreringen av en inkomst 
görs på inkomstkontots kreditsida och på finanskontots debetsida. 

I budgetbokföringen är en registrering av inkomst alltid en registrering på kreditsidan av 
något konto i budgetbokföringen. 

 

1.6.3 Registrering av finansieringstransaktion  

En ren finansieringstransaktion är en registrering mellan två finansieringskonton, som med 
undantag för registreringar i anknytning till lån inte omfattar någon budgettransaktion. 

I affärsbokföringen registreras en ren finansieringstransaktion på två finansieringskonton, 
på det ena kontots debet och på det andras kreditsida. 

- En ökning av pengar och tillgodohavanden bokförs som användning av 
pengar i debet för respektive konto och en minskning bokförs i kredit för 
det konto som utgör källa för pengarna. 

- En ökning av kapital registreras i kredit för det konto som utgör källa för 
pengarna och en minskning i debet för det konto på vilket pengarna an-
vänds. 

I budgetbokföringen registreras en ren finansieringstransaktion på debet- eller kreditsidan 
av ett konto i budgetbokföringen eller så behövs det ingen registrering överhuvudtaget. 

- En ökning av ett lån registreras i kredit på ett budgetbokföringskonto 
och en minskning i debet på ett budgetbokföringskonto. 

- Till exempel betalning av leverantörsskulder orsakar ingen registrering i 
budgetbokföringen. 
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1.6.4 Registrering av rättelse - och  överföringsposter  

Rättelse- och överlåtelseposterna kan gälla vilket konto som helst i affärsbokföringen och 
budgetbokföringen. Med hjälp av rättelse- och överföringsposter kan man också rätta till 
felaktigt gjorda registreringar i bokföringen. 

1.7 Registreringsgrund  

För att bestämma registreringsgrunden måste man först fastställa när uppgiften är mogen 
för registrering, dvs. tidpunkten då bokföringstransaktionen införs i bokföringen. I bokfö-
ringen skall man försöka iaktta den rätta registreringsgrunden redan i den löpande bokfö-
ringen. Detta är emellertid inte alltid möjligt och man kan bli tvungen att iaktta olika grunder 
parallellt i bokföringen. Senast i bokslutet skall dock registreringsgrunden korrigeras till den 
rätta. 

1.7.1 Principer för registrering i affärsbokföringen  

Följande grunder för registrering i affärsbokföringen finns upptagna i 42 d § och 66 f § 2 
momentet i budgetförordningen: 

- prestationsprincipen 

- delallokering 

- metod som motsvarar prestationsprincipen 

- kontantprincipen 

För registreringen av övriga poster än de som gäller inkomster och utgifter för överlåtelse 
av prestation eller anskaffning av produktionsfaktor (inkomster och utgifter mot vederlag) 
samt poster som registreras enligt en metod som motsvarar prestationsprincipen (räntor 
och inkomster och utgifter av räntenatur) följer man samma bokföringsprinciper som i bud-
getbokföringen. 

Under räkenskapsperioden kan inkomster och utgifter mot vederlag även registreras i bok-
föringen enligt kontantprincipen. Om man gör så skall man kontinuerligt kunna redogöra 
för skulderna och fordringarna. 

1.7.1.1 Prestationsprincipen  

I affärsbokföringen är prestationsprincipen huvudregeln för registrering av utgifter och in-
komster mot vederlag. Utgifterna för anskaffning av produktionsfaktorer och inkomsterna 
för försäljning av prestationer registreras enligt prestationsprincipen. Enligt prestationsprin-
cipen uppstår utgiften då produktionsfaktorn tas emot och inkomsten då prestationen över-
låts till kunden. 

I den samfinansierade verksamheten, där ingen överlåtelse av prestation i egentlig bemär-
kelse sker, registreras inkomsten samtidigt då motsvarande utgifter och kostnader uppstår. 

1.7.1.2 Delin täktsföring  

Resultatet från en till sin omfattning betydande prestation, som består av olika faser, kan 
enligt 5 b § 2 momentet i budgetförordningen allokeras till finansåret enligt överlåtelsens 
fas eller prestationens färdighetsgrad (delallokering). Om inkomsten har budgeterats på 



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring 1-15 

detta sätt i budgeten, skall den inkomst som motsvarar prestationen även i affärsbokfö-
ringen upptas som en delinkomst enligt överlåtelsens fas eller färdighetsgrad (delintäkts-
föring). 

1.7.1.3 Metod som motsvarar prestationsprincipen  

Alla transaktioner som upptas i bokföringen motsvaras inte konkret av en överlåtelse av 
prestation eller mottagande av produktionsfaktor, som skulle kunna användas som krite-
rium för när bokföringstransaktionen uppstår. Begreppet metod som motsvarar prestations-
principen finns i 5 a § 2 momentet och 42 d § 2 momentet i budgetförordningen vid definit-
ionen av hur utgift och inkomst uppstår utgående från en förbindelse. En registrering av 
räntor i affärsbokföringen enligt hur man med tiden får rätt till räntorna eller blir skyldig att 
betala räntor innebär att räntorna registreras på ett sätt som motsvarar prestationsprinci-
pen. 

Enligt 42 d § 2 momentet i budgetförordningen ska de räntor och inkomster och utgifter av 
räntenatur som hänför sig till skatter registreras i affärsbokföringen på samma sätt som i 
budgetbokföringen. Allokeringsgrunden framgår av beslutsdelen i förklaringarna till ifråga-
varande moment. 

1.7.1.4 Kontantprincipen  

I affärsbokföringen avser kontantprincipen att inkomsterna, utgifterna och finansierings-
transaktionerna upptas i affärsbokföringen då de betalas eller fås i pengar. 

Under räkenskapsperioden behöver man inte nödvändigtvis följa prestationsprincipen. Af-
färstransaktionerna kan upptas i bokföringen enligt betalningstransaktionen. Vissa trans-
aktioner av typ rena finansieringstransaktioner registreras även i bokslutet enligt kontant-
principen. 

1.7.2 Registreringsgrunder i  budgetbokföringen  

Registreringsgrunderna i budgetbokföringen framgår av 42 c § i budgetförordningen. 

I budgetbokföringen registreras budgetutgifterna och budgetinkomsterna enligt bud-
geten för finansåret. I budgetbokföringen kan budgetutgifterna och budgetinkomsterna 
under finansåret registreras även på grundval av betalning. (1111/1998) 

I budgetbokföringen används alltså samma grund för registrering av budgetinkomster och 
utgifter som användes då budgeten gjordes upp, det vill säga att inkomsten eller utgiften 
skall hänföras till det aktuella finansåret. I 6 a § i budgetlagen finns bestämmelser om hur 
inkomsterna och utgifterna skall hänföras till finansåret. 

I statsbudgeten hänförs en utgift eller inkomst till det finansår den närmast hör till så 
att i budgeten för varje finansår såsom inkomstposter tas in finansårets samtliga kända 
inkomster samt anslagen för finansårets samtliga kända utgifter. Härvid beaktas in-
komstens eller utgiftens art och ekonomiska karaktär samt särskilt tidpunkten för över-
låtelsen av den prestation, tidpunkten för mottagandet av den produktionsfaktor eller 
tidpunkten för uppkomsten av den prestationsskyldighet som ligger till grund för in-
komsten eller utgiften, eller den tidpunkt då inkomsten eller utgiften betalas. 

Närmare bestämmelser om hänförande av inkomster och utgifter till ett finansår kan 
utfärdas genom förordning av statsrådet. (1056/2002) 

Om ingenting annat har nämnts i beslutsdelen till det aktuella momentet i budgeten, har 
inkomstuppskattningarna och anslagen hänförts till budgeten för finansåret enligt 



Statskontoret  

  
1-16  Handbok om statens bokföring 

bestämmelserna i 5 a och 5 b § i budgetförordningen. Följande principer skall följas för att 
hänföra inkomster och utgifter till rätt finansår: 

- prestationsprincipen 

- delallokering 

- grund som motsvarar prestationsprincipen 

- kontantprincipen 

- beslut om beviljande och annan grund för förbindelsen 

- utbetalningsbeslut som grund 

1.7.2.1 Prestationsprincipen  

Även i budgetbokföringen är prestationsprincipen huvudregeln för registrering av utgifter 
och inkomster mot vederlag. Utgifterna för anskaffning av produktionsfaktorer och inkoms-
terna för försäljning av prestationer registreras enligt prestationsprincipen, det vill säga att 
budgetutgiften uppstår då produktionsfaktorn tas emot och budgetinkomsten då prestat-
ionen överlåts till kunden. 

Inkomsterna i den avgiftsbelagda verksamheten och övriga blandade inkomster (BudgF 3 
§) samt konsumtionsutgifter, placeringsutgifter och övriga utgifter registreras enligt prestat-
ionsprincipen. Kontantprincipen kan dock användas för en liten inkomst eller utgift samt 
semesterlön och semesterpeng för statsanställda. 

1.7.2.2 Delallokering  

För prestationer som till sin omfattning är betydande och består av olika faser kan man 
avvika från principen om allokering av inkomsten endast till ett finansår utgående från 5 b 
§ 2 momentet. I så fall allokeras den andel som motsvarar prestationens fas eller prestat-
ionens färdigställningsgrad till det aktuella finansåret, förutsatt att de separata bidrag som 
hänför sig till finansåret på ett tillförlitligt sätt kan förutses. 

1.7.2.3 Grund som motsvarar prestationsprincipen  

Med grund som motsvarar prestationsprincipen avses att inkomster och utgifter uppstår 
utgående från lagstadgade eller avtalade förbindelser. 

Ränteinkomsten och ränteutgiften hänförs till det finansår för vilket den uppstår enligt be-
stämmelser i lag eller avtal. Även en liten inkomst eller utgift, semesterlönen och semester-
pengen för en statligt anställd samt en sådan inkomst och utgift som man utgående från 
bestämmelser i lag eller ingångna avtal inte på ett tillförlitligt sätt utan väsentliga extra kost-
nader kan förutse innan betalningsskyldigheten uppstår kan allokeras utgående från kon-
tantprincipen. 

1.7.2.4 Kontantprinci pen  

I budgetbokföringen avses med kontantprincipen att budgetinkomsterna och utgifterna 
upptas i budgetbokföringen då de betalas eller inflyter i pengar. 

Kontantprincipen är registreringsgrund för dividendinkomster, redovisning av vinster från 
affärsverk och övriga vinstandelar som inflyter till staten. Likaså registreras amortering av 
statsskulden, emissions- och kapitalförlust till följd av minskning eller ökning av 
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statsskulden, statens lån tagning-, emissions- och kapitalvinst till följd av minskning eller 
ökning av statsskulden samt lån som återbetalas till staten enligt kontantprincipen. 

Skatter och inkomster av skattenatur (inklusive ränteinkomster som hänför sig till beskatt-
ningen) allokeras enligt kontantprincipen, med undantag för rättelseregistreringar som ska 
göras på basis av rättelsebeslut angående beskattningen.   

1.7.2.5 Beslut om beviljande och annan grund för förbindelsen -princip -princip  

I allmänhet används beslutet om beviljande eller någon annan förbindelse som leder till 
utgift som allokeringsprinciper för statsstöd. 

1.7.2.6 Utbetalningsbeslut som grund -princip -princip  

Med utbetalningsbeslut som grund avses att man fattar ett beslut där det belopp som skall 
betalas fastställs i detalj. 

Utbetalningsbeslutet används som allokeringsprincip för statstöd eller annan prestation i 
de fall då rätten till statsstöd eller någon annan prestation grundar sig på lag och det finns 
detaljerade bestämmelser i lagen om det överföringsutgift som skall beviljas och betalas 
eller det belopp som skall betalas är detaljerat specificerat i lag. 

Europeiska unionens strukturfonds samfinansiering och statsfinansieringens andel i an-
knytning till den allokeras enligt betalningsbeslutet eller motsvarande grund. 

1.8 Bokslutsprinciper  

Inga periodiseringar görs i budgetbokföringens bokslut. Däremot korrigeras och komplett-
eras registreringarna så att de följer allokeringsprinciperna för finansårets budget. Därefter 
kan man ställa upp en utfallskalkyl för budgeten och räkna ut över- eller underskottet för 
finansåret. I affärsbokföringens bokslut vidtar man däremot flera åtgärder som anknyter till 
periodisering och värdering. Dessa finns närmare beskrivna här nedanför. 

1.8.1 Övergån g till rätt registreringsgrund  

Den huvudsakliga registreringsprincipen är prestationsprincipen, men även andra principer 
skall fºljas. Dessa finns hªr ovanfºr i punkten òRegistreringsprinciperò. Om kontantprinci-
pen har använts för registrering av utgifter för anskaffning av en produktionsfaktor och in-
komster från försäljning skall de korrigeras och kompletteras enligt prestationsprincipen 
innan bokslutet görs. Enligt väsentlighetsprincipen behöver registreringar av ringa bety-
delse dock inte rättas. 

1.8.2 Periodis ering  

I affärsbokföringen avser periodisering fördelning av inkomster och utgifter i två delar: 

1. inkomster och utgifter, som hänför sig till räkenskapsperioden och skall 
registreras som intäkt eller kostnad samt 

2. inkomster, som skall registreras såsom erhållna förskott på balansräk-
ningens passiva sida under erhållna förskott samt utgifter och delar av 
dem, som skall aktiveras i balansräkningen. När inkomsterna och 
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utgifterna har periodiserats kan man ställa upp en intäkts- och kostnads-
kalkyl samt balansräkning. 

Registreringen av utgiften för avgiftsbelagda prestationer och prestationer som inte sker 
mot vederlag som kostnad görs enligt principen att utgiften uppstår då prestationen över-
låts. Enligt den skall utgiften registreras som kostnad under den räkenskapsperiod då över-
låtelsen av motsvarande prestation har gjorts. Med prestation avses både fysiska varor och 
tjänster. Till tjänsterna räknas även beslut som fattas inom förvaltningen och så kallade 
penningfördelningsprestationer som hör till inkomstutjämningen. Typiska sådana utgifter är 
statstöden till kommunerna. 

Periodiseringen påverkar inte de budgetinkomster och -utgifter som upptas i budgetens 
utfallskalkyl. Dessa styrs av de allokeringsbestämmelser för inkomster och utgifter som 
finns i budgeten. 

Principen att utgiften skall upptas som kostnad vid överlåtelse av prestation har definierats 
på följande sätt i 66 f § 1 momentet i förordningen om statsbudgeten: 

I bokslutet upptas inkomsterna i affärsbokföringen under finansåret som intäkter. 
Från intäkterna avdras såsom kostnader de utgifter i affärsbokföringen som motsvaras 
av den prestation som överlåtits, liksom även andra utgifter under finansåret vilka san-
nolikt inte längre medför motsvarande inkomst samt förlusterna. De övriga utgifterna i 
affärsbokföringen får aktiveras i enlighet med vad som bestäms nedan. (600/1997) 

Vid räkenskapsperiodens slut skall den kvarstående anskaffningsutgiften för omsättnings-
tillgångar aktiveras. Om den sannolika anskaffningsutgiften för omsättningstillgångarna el-
ler överlåtelsepriset på omsättningstillgångar i den avgiftsbelagda verksamheten är lägre 
än anskaffningspriset skall skillnaden registreras som kostnad. Omsättningstillgångar som 
överlåts utan vederlag aktiveras alltid till sin ursprungliga anskaffningsutgift eller en lägre, 
sannolik anskaffningsutgift. 

Långvariga produktionsfaktorer behandlas lika i bokslutet oberoende av om det gäller en 
tillgång som ingår i nationalförmögenheten eller i anläggningstillgångarna. Anskaffningsut-
gifterna periodiseras genom avskrivningar under verkningstiden för förmögenhetens an-
skaffningsutgift (utgiften periodiseras enligt användning av produktionsfaktorn). Övriga 
långfristiga utgifter, som har aktiverats upptas genom avskrivningar enligt plan under sin 
verkningstid. 

Bestämmelserna om aktivering av utgifter finns i 66 g § 1 3 momenten i förordningen om 
budgeten: 

Anskaffningsutgiften för de omsättningstillgångar som återstår vid finansårets ut-
gång aktiveras. Är den sannolika anskaffningsutgiften för omsättningstillgångar eller 
det sannolika överlåtelsepriset för omsättningstillgångar i fråga om avgiftsbelagd verk-
samhet vid finansårets utgång lägre än anskaffningsutgiften, skall skillnaden dock upp-
tas såsom kostnad. (600/1997) 

Anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet och anläggningstillgångar aktiveras 
och upptas under sin verkningstid som kostnader genom avskrivningar enligt plan. 
(600/1997) 

Har andra utgifter med lång verkningstid aktiverats, skall de avskrivas under sin verk-
ningstid enligt plan. (600/1997) 
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1.8.3 Anskaffningsutgift för eg endom  

66 b § i förordningen om statsbudgeten innehåller bestämmelser gällande utgifterna för 
anskaffning av egendom enligt följande: 

Med anskaffningsutgift avses de rörliga utgifterna för anskaffning och tillverkning av 
en nyttighet. (600/1997) 

Om de fasta utgifter som ansluter sig till anskaffningen och tillverkningen av en nyt-
tighet är väsentliga i förhållande till anskaffningsutgiften, får ett sådant undantag göras 
från 1 mom. att med anskaffningsutgift dessutom avses den del av de till anskaffningen 
och tillverkningen av en nyttighet anslutna fasta utgifterna som kan hänföras till an-
skaffningsutgiften. (600/1997) 

De utgifter för anskaffning och tillverkning av en nyttighet som räknas som aktiverade 
anskaffningsutgifter skall kunna redas ut med hjälp av en kostnadsberäkning eller kost-
nadskalkyler. (600/1997) 

Besittningsöverföringar mellan bokföringsenheterna registreras i affärsbokföringen 
till beloppet av den anskaffningsutgift som inte registrerats som kostnad för nyttigheten 
efter det att de avdrag som avses i 66 f och 66 g § har gjorts fram till tidpunkten för 
överföringen. (1786/2010) 

Statskontoret meddelar närmare föreskrifter om definitionen av utgifter för anskaff-
ning av egendom. (600/1997) 

Statskontoret har meddelat en föreskrift om definition av anskaffningsutgiften. 

1.8.4 Avskrivning av aktiverade långfristiga utgifter  

För avskrivningsmetoderna på anskaffningsutgifterna för nationalförmögenhet och anlägg-
ningstillgångar samt övriga långfristiga utgifter kräver god bokföringssed att avskrivning-
arna görs på ett klart och redigt sätt samt följer en på förhand uppställd plan. Avskrivning-
arna skall vara realistiska och de ska anges öppet i fråga om både avskrivningsgrunderna 
och beloppen. Avskrivningsplanen är en utredning av grunderna för avskrivningarna enligt 
plan. 

De aktiverade långfristiga utgifterna skall avskrivas under sin verkningstid. Avskrivningarna 
på anläggningstillgångar görs på den ekonomiska brukstiden, det vill säga på den tid som 
man uppskattar att förmögenhetsposten ger någon nytta som produktionsfaktor. 

I avskrivningskalkylerna kan man använda sig av allmänt vedertagna metoder, av vilka den 
vanligaste är jämna avskrivningar. I avskrivningskalkylen kan man även använda någon 
annan avskrivningsprincip, som i så hög grad som möjligt följer principen om utgift vid över-
låtelse av prestation eller utgift vid användning av produktionsfaktor. 

Bestämmelserna om avskrivningar och avskrivningsplaner finns i 66 g § 4 och 5 momenten 
i budgetförordningen: 

I intäkts- och kostnadskalkylen eller balansräkningen eller i bilagor till dessa skall 
upptas sådana avskrivningar av utgifterna för nationalförmögenhet och anläggnings-
tillgångar samt andra utgifter med lång verkningstid som under finansåret dragits av 
från intäkterna specificerade enligt balansposterna samt ges en utredning om grun-
derna för avskrivningar enligt plan och ändringar i dessa. Avskrivningsplanerna och 
ändringar i dem skall göras upp skriftligen samt fogas till specifikationerna till balans-
räkningen. (600/1997)  

Statskontoret meddelar vid behov närmare föreskrifter om avskrivningar och uppgö-
randet av avskrivningsplaner samt om periodisering i övrigt. (600/1997) 
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Statskontoret har meddelat en föreskrift om uppställning av avskrivningsplaner och regi-
strering av avskrivningar i affärsbokföringen. 

1.8.5 Värdering i bokslutet  

I bokslutet värderas fordringar och skulder huvudsakligen enligt deras nominella värde. 
Fordringar och skulder i utländsk valuta omräknas till euro enligt bokslutsdagens kurs. Vär-
depapper och andra likadana finansieringstillgångar registreras i balansräkningen enligt sitt 
anskaffningsvärde eller om det sannolika överlåtelsepriset på bokslutsdagen är lägre än 
anskaffningsutgiften enligt det sannolika överlåtelsepriset. 

Följande stadgas i 66 c § i budgetförordningen om värdering av fordringar och skulder, 
finansiella värdepapper och övriga sådana finansiella tillgångar i balansräkningen liksom 
även om omräkning av fordringar och skulder och övriga förbindelser i utländsk valuta till 
euro: 

I bokslutet upptas: 

1) fordringar till nominellt belopp, dock högst till det sannolika värdet, (600/1997) 

2) värdepapper, som utgör finansieringstillgång, och andra sådana finansierings-
medel till anskaffningsutgiften eller, om deras sannolika överlåtelsepris på bok-
slutsdagen är lägre, till detta värde, (600/1997) 

3) skulder till ett nominellt belopp som korrigerats enligt den emissionsvinst eller -
förlust som uppkommit i samband med upplåningen eller, om skulden är bunden 
vid index eller annan jämförelsegrund, till det högre belopp vartill den stigit på 
grund av den förändrade jämförelsegrunden, (1175/2002) 

Fordringar i utländsk valuta samt skulder och andra förbindelser i utländsk valuta 
omräknas till euro enligt den sista kurs för finansåret som publicerats av Europeiska 
centralbanken. Är fordringar, skulder eller andra förbindelser emellertid genom avtal 
eller på något annat sätt bundna vid en bestämd kurs, omräknas de till euro enligt 
denna kurs. (1253/2004) 

I vissa särfall kan man avvika från principen om att nationalförmögenhet och anläggnings-
tillgångar skall upptas i balansräkningen till sin anskaffningsutgift genom att göra en upp-
skrivning. Förordningens 66 d § stadgar följande om uppskrivning: 

Är det sannolika överlåtelsepriset för ett jord- eller vattenområde, en byggnad, ett 
värdepapper eller någon annan därmed jämförbar nyttighet, som hör till nationalförmö-
genheten eller anläggningstillgångarna, vid utgången av finansåret varaktigt väsentligt 
högre än anskaffningsutgiften, kan i balansräkningen utöver den icke avskrivna delen 
av anskaffningsutgiften upptas en uppskrivning motsvarande högst skillnaden mellan 
det sannolika överlåtelsepriset och den icke avskrivna delen av anskaffningsutgiften. 
Uppskrivningsbeloppet skall upptas som en värderingspost bland passiva. Om en upp-
skrivning visar sig vara ogrundad skall den återföras. (600/1997) 

1.9 Statsbokslutet  

Statskontoret gör upp ett förslag till statsbokslut, inklusive bilagor utgående från de uppgif-
ter från bokföringsenheterna som centralbokföringen har sammanställt. Statens bokslut in-
nehåller det bokslut som budgetekonomin har gjort i egenskap av bokföringsskyldig. I stats-
bokslutet elimineras tilit effekterna av de väsentliga intäkterna och kostnaderna mellan äm-
betsverk och inrättningar samt deras inbördes fordringar och skulder. Statsbokslutet är fär-
digt när Statskontorets förslag till bokslut är färdigt. 
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Enligt 17 a § i budgetlagen omfattar statsbokslutet budgetens utfallskalkyl, en intäkts- och 
kostnadskalkyl, en balansräkning, en finansieringsanalys samt de bilageuppgifter som är 
nödvändiga för att ge riktiga och tillräckliga uppgifter. I budgetens utfallskalkyl presenteras 
även uppföljningen av fullmakter. Statsbokslutet utgör en del av regeringens årsberättelse, 
som statsrådet avlägger till riksdagen för varje finansår såsom den berättelse om statse-
konomins skötsel och uppföljning av budgeten som stadgas i 46 §. 

De beskrivningar av statsekonomin och statens ekonomiförvaltning samt beskrivningarna 
av verksamhetens resultat som upptas i regeringens årsberättelse skall ge riktiga och till-
räckliga uppgifter om hur budgeten har följts, statens intäkter och kostnader, statens eko-
nomiska ställning samt resultatet (rättvisande bild). Kravet på riktiga och tillräckliga uppgif-
ter betyder att 

- uppgifterna i sak är riktiga och inte innehåller väsentliga fel 

- uppgifterna till väsentliga delar är fullständiga och begripliga, det vill 
säga att de täcker statens budgetekonomi som helhet 

Utgående från uppgifterna får man en rättvisande och klar bild av statens budgetekonomi. 

1.10 Ämbetsverkets och inrättningens bokslut  

Enligt 21 § i budgetlagen skall ämbetsverket och inrättningen ge sitt bokslut och för att 
resultatansvaret skall förverkligas en verksamhetsberättelse som innehåller tillräckliga och 
riktiga uppgifter om hur budgeten har följts samt över ämbetsverkets och inrättningens in-
täkter och kostnader, ekonomiska ställning och verksamhetsresultat. 

En bokföringsenhet ställer upp bokslutet för ämbetsverket och inrättningen. Bokföringsen-
heten består inte alltid av ett ämbetsverk eller en inrättning. I vissa fall bildar flera ämbets-
verk och inrättningar en bokföringsenhetshelhet, där varje ämbetsverk och inrättning har 
en självständig ställning och egna befogenheter inom förvaltningen. Även ministeriet gör i 
egenskap av bokföringsenhet upp ett bokslut. Bokföringsenheternas bokslut skall ställas 
upp på ett enhetligt sätt. Enligt 63 § 1 momentet i budgetförordningen innehåller bokfö-
ringsenhetens bokslut en verksamhetsberättelse, budgetens utfallskalkyl, en intäkts- och 
kostnadskalkyl, en balansräkning samt uppgifter som skall lämnas i bilagor. 

1.11 Bokslut för statliga fonder utanför bud geten  

Såvida inga stadganden om boksluten i statliga fonder utanför budgeten finns på annan 
plats i lagstiftningen skall man för boksluten i statliga fonder utanför budgeten till tillämpliga 
delar följa stadgandena i budgetförordningen, som gäller bokföringsenhet. 

Enligt 65 b § 1 momentet omfattar bokslutet för en statlig fond utanför budgeten en verk-
samhetsberättelse, intäkts- och kostnadskalkylen, en balansräkning, en finansieringsana-
lys samt uppgifter som skall upptas i bilagor. I bilageuppgifterna är det speciellt viktigt att 
man inkluderar användningsplanen för fondens medel eller uppgifterna om det budgetutfall 
som har fastställts för fonden. 

1.12 Tidtabell för, godkännande och publicering av bokslutet  

Statsrådet lämnar riksdagen regeringens årsberättelse som den berättelse enligt 46 § i 
grundlagen som ska innehålla en redogörelse för regeringens verksamhet, skötseln av 
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statsfinanserna och hur budgeten har följts samt regeringens åtgärder med anledning av 
riksdagens beslut. 

Tidtabellerna för uppställning av bokföringsenheternas bokslut har gjorts så att de tjänar 
uppställningen av regeringens årsberättelse. Därför är det ytterst viktigt att dokument som 
blir klara i respektive skede till sitt sakinnehåll har kontrollerats av den interna kontrollen 
och undertecknats av de beslutande organen. 

1.12.1 Tidtabell för bokslutet  

Bokföringsenhetens bokslut skall ställas upp och godkännas senast inom februari året efter 
finansåret. Bokslutskalkylerna och uppgifterna i bilagorna till dem skall vara klara för över-
sändning vid den tidpunkt som Statskontoret har föreskrivit. 

Utgående från de uppgifter som bokföringsenheterna har lämnat in ställer Statskontoret 
upp sitt förslag till statsbokslut. 

De statliga fonderna utanför budgeten ställer upp boksluten inom samma tidsfrist som bok-
föringsenheterna ställer upp sina. 

1.12.2 Godkännande av bokslutet  

Bokföringsenhetens bokslut godkänns och undertecknas av chefen för det ämbetsverk el-
ler den inrättning som verkar som bokföringsenhet eller den minister som är chef för mini-
steriet. Om även en andra minister behandlar frågor som gäller ministeriets verksamhets-
område skall även han eller hon godkänna och underteckna bokslutet till den del det gäller 
hans eller hennes verksamhetsområde. 

Om ämbetsverket eller inrättningen har en styrelse eller annat organ med flera medlemmar 
godkänner detta organ och undertecknar bokslutet tillsammans med chefen. 

Statsbokslutet utgör en del av regeringens årsberättelse och det godkänns inte separat. I 
sitt förslag till statsbokslut inkluderar Statskontoret ett utlåtande som inkluderar bedömning 
och fastställande om att den interna kontrollen har skötts korrekt och varit tillräcklig vid 
uppställningen av bokslutet. 

1.12.3 Publicering av bokslutet  

I statsbokslutet liksom även i publiceringen av bokföringsuppgifterna i det är man till och 
med i ett världsomspännande perspektiv exceptionellt öppen. Samtliga kontouppgifter från 
bokföringen, bokföringsenheternas bokslut samt verksamhetsberättelserna som ställs upp 
för att resultatansvaret skall verkställas och resultatuppgifterna i dem placeras i den inform-
ationstjänst som är tillgänglig i det allmänna informationsnätet (granskaförvaltningen.fi). 

Bokföringsenheternas bokslut sänds till det aktuella ministeriet, till statens revisionsverk 
och Statskontoret. Dessutom publiceras de på internet, såvida inte offentlighetslagen till 
någon del kräver annan behandling av boksluten. 
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2 Ordnandet av bokföringen  

2.1 Kontosystemet  

Statens bokföring har en omfattande uppföljnings- och utnyttjandeuppgift och därför avvi-
ker de krav som ställs på den från de krav som ställs på privata bokföringsskyldiga. Med 
hjälp av statens bokföring skall man förutom det egentliga bokslutet årligen kunna redogöra 
för uppföljningen av budgetens utfall. Därför består statens bokföring av två delar: affärs-
bokföringen och budgetbokföringen. Bokföringsinformation produceras för en stor grupp, 
bl.a. för ämbetsverkens ledning, ministerierna, riksdagen och medborgarna. 

För uppföljning och förädling av statens bokföringsuppgifter finns ett enhetligt kontosystem 
som består av en kontoram, dvs. statens gemensamma modell för uppföljningsobjekt samt 
en registreringsplan. 42 b § 3 moment förordningen om statsbudgeten stadgar om konto-
systemet följande: 

Kontosystemet skall vara klart och tillräckligt specificerat. För varje finansår skall 
finnas en kontoförteckning försedd med anteckningar om användningstiden. 
(600/1997) 

Registreringsplanen innehåller en förteckning över vilka bokföringsböcker som används, 
utredningar om bokföringsböckernas form, innehållet och överföringarna böckerna emellan 
samt om vilka tekniska hjälpmedel som används vid bokföringen, handläggningen av veri-
fikat och arkiveringen. 

Statens gemensamma uppföljningsobjektsmodell består av uppföljningsobjekt för extern 
och intern redovisning. Informationen som produceras för externa aktörer grundar sig sär-
skilt på den externa redovisningens uppföljningsobjekt. Med hjälp av den interna redovis-
ningens uppföljningsobjekt produceras information bland annat för ämbetsverkets ledning 
för planering och uppföljning av verksamheten. 

 

2.1.1 Statens gemensamma uppföljningsobjektsmodell  

2.1.1.1 Den externa redovisningens uppföljning sobjekt  

Det finns sammanlagt fem uppföljningsobjekt för extern redovisning: Bokföringsenhet, Bud-
getbokföringskonto, Affärsbokföringskonto, Partner och Fullmakt. 

Med bokföringsenhet avses ett ämbetsverk, en inrättning eller en fond som hör till budget-
ekonomin och som bland annat ansvarar för skötseln av betalningsrörelsen och bokfö-
ringen, upprättandet av bokslut samt den interna kontrollen av dessa uppgifter. Bokförings-
enhetskoden är en identifikationsuppgift som inte syns i den dagliga bokföringen, eftersom 
inga registreringar görs på den. I praktiken sparas bokföringsenhetskoden i samband med 
bokföringen eller inkluderas i bokföringsmaterialet senast i samband med att kontouppgif-
terna överförs till centralbokföringen. De gällande bokföringsenheterna publiceras på Stats-
kontorets webbplats Föreskrifter och anvisningar. 

Budgetbokföringens konton är budgetkonton enligt budgetens kontoindelning, konton för 
överförda anslag samt budgetbokföringskonton som Statskontoret fastställer. 
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På affärsbokföringskontot bokförs affärshändelser: utgifter, inkomster och finansiella trans-
aktioner samt deras rättelse- och överföringsposter. Affärsbokföringens konton publiceras 
i Statskontorets föreskrift Bokföringens konton och kontoplan. I kontoplanen har affärsbok-
föringens konton delats in i grupper enligt avkastnings- och kostnadskalkylen och balans-
räkningen. Dessutom finns det en innehållsbeskrivning för varje konto som beskriver vilka 
transaktioner som bokförs på kontot. 

Med hjälp av partnerkoden följer man upp till vilken av statens bokföringsenheter eller fon-
der utgiften betalas, av vem inkomsten fås, till vem man är skyldig eller vem man har ford-
ringar hos. Partnerkoden används i centralbokföringen för att eliminera och avstämma sta-
tens interna bokföringstransaktioner. De gällande partnerkoderna publiceras i samband 
med bokföringsenhetskoderna på Statskontorets webbplats Föreskrifter och anvisningar. 

Fullmakt är en till sin mängd och användningssyfte begränsad rättighet att ingå avtal och 
ge förbindelser. Med hjälp av uppföljningsobjektet Fullmakt kan man i bokföringen följa upp 
budgetutgifterna som orsakats av användningen av fullmakten. 

2.1.1.2 Den interna redovisningens uppföljningsobjekt  

Den interna redovisningens uppföljningsobjekt är Verksamhetsenhet, Aktivitet, Prestation, 
Projekt, Uppföljningsobjekt 1 samt Uppföljningsobjekt 2. Användningen av uppföljningsob-
jekten Aktivitet och Verksamhetsenhet är obligatorisk. Bokföringsenheten kan vid behov 
använda de övriga uppföljningsobjekten för intern redovisning. Modellen för kostnadsredo-
visning som används av staten beskrivs i Statskontorets anvisning Statens gemensamma 
kostnadsberäkningsmodell. 

Verksamhetsenhet beskriver bokföringsenhetens interna organisationsstruktur och hie-
rarki. Verksamhetsenhet används bl.a. för intäkts- och utgiftsbokföringar och i grundupp-
gifterna för anläggningstillgångar, för rapportering, intern budgetering och i kostnadsredo-
visningen. 

Aktivitet beskriver de kärnuppgifter och kärnaktiviteter som utförs i bokföringsenheterna. 
Aktiviteterna delas in i kärn- och styrverksamheter samt stödverksamheter. I reglementet 
för statsrådet fastställs de uppgifter som hör till ministeriets verksamhetsområde och en 
enhetlig hierarki av kärnverksamheterna har inrättats med denna. De gällande aktiviteterna 
och deras bokföringsanvisningar publiceras på Statskontorets webbplats Föreskrifter och 
anvisningar. Aktiviteten är det viktigaste uppföljningsobjektet för den interna redovisningen 
med tanke på uppföljningen på statsnivå och utgör grunden för kostnadsredovisningen. 

Med prestation avses en slutprodukt som uppstår till följd av en aktivitet eller process. Pre-
stationerna kan vara avgiftsbelagda eller kostnadsfria produkter, tjänster eller prestationer. 
Med hjälp av dem kan man följa upp bl.a. verksamhetens effektivitet, lönsamhet och pro-
duktivitet. 

Projektets kännetecken är ett tydligt mål, en plan och resurser samt start- och slutdatum. 
Den som tillsätter projektet fastställer om det är fråga om ett projekt på stats- eller ämbets-
verksnivå. 

Uppföljningsobjekt 1 och 2 är fritt definierbara uppföljningsobjekt för bokföringsenheter som 
använder Kieku-systemet. Ämbetsverk som inte använder Kieku-systemet kan på motsva-
rande sätt använda andra uppföljningsobjekt inom den interna redovisningen. 

Med hjälp av uppföljningsobjektet område/kommun kan man skapa områdes- och kom-
munspecifik information till exempel för statistikföring.  
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2.1.2 Bokföringsböcker  

Enligt 42 a § 2 moment förordningen om statsbudgeten skall: 

Bokföringshändelserna registreras kronologiskt (grundbokföring) i dagboken samt 
systematiskt (huvudbokföring) i affärsbokföringens huvudbok och i budgetbokföring-
ens huvudbok. Bokföringen skall i mån av möjlighet hållas vid dagsläget. (600/1997) 

De officiella utskrifterna från bokföringen för respektive bokföringsenhet utgörs bl.a. av: 

- dagboken (kronologisk ordning), 

- affärsbokföringens huvudbok (systematisk ordning), 

- budgetbokföringens huvudbok (systematisk ordning), 

- rapporten om budgetens uppföljning samt budgetens utfallskalkyl, 

- intäkts och kostnadskalkylen samt balansräkningen och 

- den avstämningskalkyl som avses i 42 e § förordningen om statsbudge-
ten (430/2018). 

Med bokföringsböcker avses här dagboken, affärsbokföringens huvudbok samt budget-
bokföringens huvudbok. Vad som i detta sammanhang nämns i fråga om bokföringsböck-
erna gäller också rapporten om budgetens uppföljning. 

2.1.2.1 Dagboken   

I det här avsnittet beskrivs kraven på minsta informationsinnehåll för dagboken, affärs-
bokföringens huvudbok, budgetbokföringens huvudbok samt budgetens uppföljningsrap-
port. Utöver minimikraven på innehållet ges rekommendationer.  

Kraven på bokföringsenhetens dagbok innehåll är följande: 

- Dagbok består av affärshändelser och budgethändelser som bokförts i 
kronologisk ordning (grundbokföring). 

- Dagbok upptas verifikaten i följande ordning: slag av verifikat datum -
verifikatets nummer eller i ordningen slag av verifikat -verifikatets num-
mer datum. Efter verifikatet följer en rad för summan i verifikatet. Dessu-
tom skall det efter slag av verifikat finnas en rad för summan av ifråga-
varande slags verifikat. 

- Dagbok upptas verifikaten vart slag for sig i kronologisk ordning enligt 
datum. Efter verifikatet följder en rad for summan i verifikatet. Dessutom 
skall det efter vart slag av verifikat finnas en rad för summan av detta 
slags verifikat. 

- Som sista rad i dagboken följer en rad med slutsumman för respektive 
bok. Dagboken har skilda kolumner för registreringar i debet och kredit. 
Dagboken görs upp för varje månad separat. 

- Dagboken innehåller kompletta uppgifter om alla de registreringskombi-
nationer, som ingår en kontoklass från affärs och/eller budgetbokfö-
ringen. 
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Innehållsrekommendationerna för dagboken är följande: 

-  Slutsummaraden avser både affärsbokföringens och budgetbokföringens periodiska 
uppgifter och uppgifter från årets början.  

o När det gäller affärsbokföringens kontouppgifter innehåller slutsumma-
raden slutsumman för affärsbokföringens debet-bokföringar, slutsum-
man för affärsbokföringens kredit samt skill-naden mellan dessa. När 
det gäller budgetbokföringens kontouppgifter innehåller slutsum-mara-
den slutsumman för budgetbokföringens debet-bokföringar, slutsumman 
för budget-bokföringens kredit samt differensen mellan affärsbokföring-
ens kontouppgifter och budget-bokföringens kontouppgifter. 

2.1.2.2 Affärsbokföringens huvudbok  

Kraven på innehållet i bokföringsenhetens huvudbok för affärsbokföringen är följande: 

- Huvudbok för affärsbokföringen består av affärshändelser som bokförts 
systematiskt (huvudbokföring). 

- Huvudbok för affärsbokföringen upptar uppgifterna på varje konto i af-
färsbokföringen enligt verifikat som bokförts i nummerordning efter sti-
gande nummer. Bokföringsenhetens huvudbok for affärsbokföringen 
uppgörs med iakttagande av ordningen i den kontoplan för affärsbokfö-
ringen som Statskontoret fastställt. Huvudboken för affärsbokföringen 
innehåller såväl säsongbetingade som kumulativa debet och kreditsum-
mor samt nettosaldon vid periodens början, under perioden samt från 
årets början. Dessutom upptar huvudboken för affärsbokföringen ingå-
endebalans i samband med balanskontona. Beteckningen för kontot i 
budgetbokföringen ingår som en egen kolumn i huvudboken för affärs-
bokföringen. 

- Som sista rad i huvudboken för affärsbokföringen följer en rad med slut-
summan för respektive bok. Raden för slutsumman upptar uppgifter för 
såväl den månatliga slutsumman som för summan från årets början. Ra-
den for slutsumman upptar slutsumman av debetregistreringarna, slut-
summan av kreditregistreringarna samt skillnaden mellan dessa. 

- Huvudboken för affärsbokföringen har skilda kolumner för registreringar 
i debet och kredit.  

Huvudboken för affärsbokföringen görs upp för varje månad separat. 

Definitioner i anslutning till affärsbokföringens huvudbok presenteras i avsnitt 2.1.2.5. 

2.1.2.3 Budgetbokföringens huvudbok  

Kraven på innehållet i bokföringsenhetens huvudbok for budgetbokföringen är följande: 

- Huvudbok for budgetbokföringen består av affärshändelser som bokförts 
systematiskt (huvudbokföring). 

- Huvudbok för budgetbokföringen upptar uppgifterna för varje konto i budget-
bokföringen enligt verifikat som bokförts i nummerordning efter stigande 
nummer. Bokföringsenhetens huvudbok för budgetbokföringen uppgörs med 
iakttagande av följande ordning: konton i inkomststaten, konton i utgiftssta-
ten, konton för överförda anslag (överförda anslag och deras användning), 
specifikationskonton för inkomst och utgiftsrester, konton för händelser som 
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väntar på att registreras på ett budgetkonto eller konto for överförda anslag, 
kontot för finansiering utanför budgeten samt budgetbokföringens felkonton. 
Huvudboken för budgetbokföringen uppgörs med åtminstone den noggrann-
het den detaljerade indelningen av budgeten kräver.  

- Huvudboken för budgetbokföringen innehåller  

Å såväl säsongbetingade som kumulativa debet och kreditsummor  

Å samt nettosaldon vid periodens början, under perioden samt från årets 
början.  

Å en eventuell ingåendebalans i samband med ett konto.  

Å Beteckningen för ett konto i affärsbokföringen ingår som en egen ko-
lumn 

- Som sista rad i huvudboken for budgetbokföringen följer en rad med slut-
summan for respektive bok. Raden för slutsumman upptar uppgifter för såväl 
den månatliga slutsumman som for summan från årets början. 

- Huvudboken för budgetbokföringen har skilda kolumner för registreringar i 
debet och kredit.  

Innehållsrekommendationerna för budgetbokföringens huvudbok är följande: 

- Det rekommenderas också att man för sammanfattningsuppgifterna 
räknar ut både de periodiska och de kumulativa debet och kredit-
intäkterna samt nettosaldot i början av perioden, under peri-oden 
och från början av året. Med sammanfattande uppgifter avses här 
följande uppgifter: in-komstbudgetkonton totalt, anslagskonton to-
talt, konton för överförda anslag totalt (överförda anslag och an-
vändningen av dem), budgetutgifter som väntar på bokföring på 
budgetkontot, budgetutgifter som väntar på registrering på budget-
kontot totalt och felkonton i budgetbokföringen sammanlagt. 

Huvudboken för budgetbokföringen görs upp för varje månad separat. 

Definitioner i anslutning till budgetbokföringens huvudbok presenteras i avsnitt 2.1.2.5. 

2.1.2.4 Rapport om uppföljningen av budgeten  

Med hjälp av uppföljningsrapporten för budgeten följer man upp budgetutfallet. Kraven på 
innehållet i rapporten om uppföljningen av budgeten är följande: 

- I samband med budgetinkomstkonton och budgetutgiftskonton presenteras 
motsvarande beräknade in-komster och anslag, budgetutfallet samt en jäm-
förelse av dessa. 

- Rapporten om uppföljningen av budgeten uppgörs med iakttagande av föl-
jande ordning: konton i inkomststaten, konton i utgiftsstadgan, konton för 
överförda anslag (överförda anslag och deras användning), specifikations-
konton för inkomst och utgiftsrester, konton för händelser som vantar på att 
registreras på ett budgetkonto eller konto för överförda anslag, kontot för 
finansiering utanför budgeten samt budgetbokföringens felkonton. 

- Rapporten om uppföljningen av budgeten uppgörs med åtminstone den spe-
cificeringsnoggrannhet den detaljerade indelningen av budgeten kräver i 
form av summor på momentnivå. Rapporten om uppföljningen av budgeten 
görs upp för varje månad separat. 



Statskontoret  

  
2-6  Handbok om statens bokföring 

- I budgetens utfallskalkyl upptas även användningen av sådana anslag, 
som inte ingår i den fastställda budgeten för bokföringsenheten, såsom 
pengar som verket disponerar på basis av ett beslut om anslagsfördel-
ning. Om anslag som inbegriper rätten att bokföra dem genom ett beslut 
om anslagsfördelning överlåts att disponeras av ett annat ämbetsverk, 
skall det verk som överlåter pengarna dra av dessa anslag från belop-
pen i sin egen budget, och på motsvarande sätt det verk som mottar 
pengarna öka sin budget med de belopp verket genom fördelningsbe-
slutet har erhållit av den andra bokföringsenheten. 

Om det i bokföringsenhetens bokföring ingår sådana budgetkonton, 

1. som på basis av lag eller förordning används av flera bokföringsenheter (i den de-
taljerade indelningen av budgeten med nummerbeteckningen 002), eller 

2. som av tekniska skäl inte fördelats i den detaljerade indelningen av budgeten (i 
den detaljerade indelningen med nummerbeteckningen 003), 

kan man med dessa anslag förfara på så sätt att i rapporten om uppföljningen av budgeten 
uppges vid punkten Anslag i budgeten samma belopp som vid punkten Ökning från årets 
början. Alternativt kan man förfara så att beloppet för anslag i budgeten lämnas tomt. 

Om det i huvudboken för budgetbokföringen i anslutning till budgetinkomstkontona och 
budgetutgiftskontona redogörs för motsvarande inkomststater och anslag, budgetutfallet 
samt en jämförelse mellan dessa, behöver det inte uppgöras någon rapport om budge-
tens uppföljning.  

2.1.2.5 Definitioner av termer i bokföringsböckerna  

Definitioner av termer som hänför sig till huvudböckerna för affärsbokföringen och budget-
bokföringen: 

Periodens början Betyder den kumulativa summan vid utgången av föregå-
ende period. Debetsumman, kreditsumman samt slutsal-
dot räknas ut separat. 

Slutsaldot fås med hjälp av formeln Ingåendebalans +/ den 
kumulativa nettosumman vid periodens början. Ingående-
balans betyder saldot vid utgången av föregående år korri-
gerat med en eventuell ändring av ingåendebalans. 

Under perioden Betyder kontoföringarna under perioden. Debetsumman, 
kreditsumman och nettosumman räknas ut separat. 

Från årets början Betyder den kumulativa summan vid periodens slut. De-
betsumman, kreditsumman samt slutsaldot räknas ut se-
parat. Slutsaldot fås med hjälp av formeln Ingåendebalans 
+/ den kumulativa nettosumman från årets början. Ingåen-
debalans innebär saldot vid utgången av föregående år 
korrigerat med en eventuell ändring av ingåendebalans. 

 

 

2.2 Verifikat  

Ett verifikat skall ingå i original. I vissa fall kan som grund för registreringen godkännas 
också en kopia eller annat verifikat som motsvarar originalet. Verifikatens originalexemplar 



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring 2-7 

behöver inte innehas av bokföringsenheten, men de skall förvaras i Finland på så sätt att 
de är tillgängliga, t.ex. vid en revision. Till verifikatet som ligger till grund för registrering av 
semesterlöneskuld skall tillfogas en specifikation gällande respektive löntagare och den 
tillhör bokföringsmaterialet. 

2.2.1 Allmänna krav  

Förordningen om statsbudgeten innehåller bestämmelser om verifikaten: 

43 § 1 moment 

Registreringarna skall basera sig på daterade, numrerade och godkända verifikat 
som verifierar bokföringshändelsen. (600/1997) 

43 § 2 moment 

Registreringarna skall göras så att deras samband med bokslutet utan svårigheter 
kan konstateras. (600/1997) 

 

44 § 1 moment 

Bokföringens verifikat skall förses med anteckningar om de konton som skall belas-
tas eller gottskrivas, om det annars inte klart framgår på vilket konto bokföringshändel-
sen har bokförts. På verifikatet skall även antecknas det belopp som skall bokföras på 
varje konto, granskningarna och godkännandet av utgiften (600/1997) 

44 § 2 moment 

Av affärsbokföringens utgiftseller inkomstverifikat skall framgå vad utgiften eller in-
komsten beror på. Av budgetbokföringens budgetutgiftseller budgetinkomstverifikat 
skall framgå vad budgetutgiften eller budgetinkomsten beror på. Tidpunkten för motta-
gande av en produktionsfaktor, för överlåtelse av en prestation eller för uppkomsten 
av någon annan utgift eller inkomst i affärsbokföringen eller budgetbokföringen skall 
kunna påvisas med stöd av ett verifikat eller en bilaga till det eller på något annat mot-
svarande sätt. (600/1997) 

45 § 1 moment 

Fel i bokföringen skall rättas så att det tydligt framgår vilket verifikat som skall rättas, 
vad som har rättats och hur rättelsen gjorts. (600/1997) 

45 § 2 moment 

Verifikat som verifierar rättelse- och överföringsregistreringar skall godkännas på be-
hörigt sätt. (600/1997) 

Utöver vad som föreskrivs i 44 § 2 mom. är det förenligt med god bokföringssed att på 
utgiftsverifikatet i mån av möjlighet också anteckna den som överlåter en produktionsfaktor 
samt på inkomstverifikatet den som tar emot prestationen.Godkännandet av ett verifikat i 
anslutning till registrering av en rättelse -eller överföringspost innebär att vederbörande 
person godkänner verifikatet.  

Ett verifikat som bekräftar att betalningen skett skall, så vitt det är möjligt, vara utfärdat av 
betalningens mottagare, det penninginstitut som förmedlat betalningen eller annan mot-
svarande. 

Om det inte går att få ett verifikat utfärdat av någon utomstående skall registreringen be-
kräftas med hjälp av annat verifikat som den bokföringsskyldiga själv skrivit ut. 
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2.2.2 Kont outdrag som verifikat  

Kontoutdrag kan användas som verifikat för betalning, inkomst eller utgift. Härvid förutsätts 
det dock att betalningen, den prestation som överlåts eller produktionsfaktor som mottas 
skall gå att specificera med hjälp av kontoutdraget. 

I fall att anteckningarna i kontoutdraget inte tillräckligt specificerar betalningshändelsen, 
skall betalaren och betalningsmottagaren utverka ett särskilt betalningsverifikat hos det 
penninginstitut, som förmedlat betalningen, som kvitto på att betalningen erlagts. 

Kontoutdrag, som används som verifikat för betalningar, skall kompletteras med en anteck-
ning om kontot för varje betalningshändelses vidkommande, ifall det inte annars är klart på 
vilket sätt bokföringhändelsen har bokförts. 

Förutom ett betalningsverifikat skall bokföringsmaterialet, när det gäller bankens kontofö-
ringar i anslutning till utgifter och inkomster, innehålla en utgifts -eller inkomstverifikat. Om 
kontoutdraget, som bekräftar händelserna på bankkontot, samtidigt fungerar som utgifts -
eller inkomstverifikat skall det vid varje betalning finnas en specificerad uppgiv om vem 
som mottagit produktionsfaktorn eller överlåtit prestationen. 

2.3 Förvaring av bokföringsmaterial  

Bestämmelserna om vilka myndigheter eller samfund som sköter myndighetsuppgifter eller 
personer som i egenskap av arkivbildare är skyldiga att arkivera sina dokument finns i ar-
kivlagen (831/1994). Enligt 1 § i arkivlagen hör bl.a. de statliga ämbetsverken, institution-
erna, domstolarna och övriga juridiska organ samt de övriga statliga myndigheterna till ar-
kivbildarna. 

Enligt 8 § i arkivlagen är arkivbildaren skyldig att göra upp en arkivbildningsplan, som defi-
nierar ansvaret för planering och skötsel av arkivfunktionen samt förvaringsfrister för arki-
ven. Då man fastställer förvaringsfristerna för dokument skall man beakta vad som särskilt 
har fastställts eller bestämts i lag. Arkivverket meddelar föreskrifter om, vilka dokument 
eller uppgifter i dokument som skall bevaras permanent. 

Förordningen om statsbudgeten innehåller bestämmelser om förvaring av bokförings-
material i bokföringsenhet och fonder: 

Budgetförordningen 42 g § 

Anteckningarna i bokföringen skall göras tydligt och med bestående skrift. En an-
teckning får inte strykas ut eller göras svårläslig. (600/1997) 

Budgetförordningen 46 § 1 momentet 

Verifikaten skall förvaras så att varje verifikat vid behov lätt kan hittas. (600/1997) 

Statskontoret har gett föreskriften Användning av maskinläsbara datamedier vid bokfö-
ringen och uppgörandet av beskrivning av förfarandet. I föreskriften ges order om upprät-
tande av verifikaten och bokföringsanteckningar i maskinläsbara datamedier. 

Räkenskapsperiodens verifikat och korrespondens gällande affärstransaktioner skall för-
varas i den ordning de registreras eller annars så att man utan svårigheter kan konstatera 
sambandet mellan verifikat och registreringar (audit trail). 
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Vid maskinell bokföring skall verifikaten i allmänhet arkiveras enligt verifikatslag i nummer-
ordning, varvid verifikat som gäller t.ex. en enskild kund, leverantör eller ett konto i huvud-
boken kan hittas med hjälp av registreringarna i bokföringen, som gjorts efter hand som 
ärendena handlagts. 

Användningen av maskinella databärare för lagring av bokföringsmaterial förutsätter att 
man då och då kontrollerar materialets skick, för att trygga de förvaringstider som gäller. 
När den tekniska registreringsmiljön ändras skall man säkerställa att de elektroniskt förva-
rade uppgifterna fortfarande är läsbara. 

2.3.1 Förvaringstid och förvaringssätt  

Förordningen om statsbudgeten innehåller bestämmelser om förvaringstid och förvarings-
sätt för bokföringsmaterial enligt följande: 

Budgetförordningen 46 § 3 momentet 

Bokföringsböcker, kontoförteckningar och beskrivningar över förfarandet vid maski-
nell bokföring skall förvaras i minst tio år efter finansårets utgång så ordnade att det 
utan svårighet kan konstateras vilket kontosystem som använts och på vilket sätt da-
tabehandlingen utförts. (600/1997) 

Budgetförordningen 46 § 4 momentet 

Finansårets verifikationer och annat än i 3 momentet nämnt bokföringsmaterial skall 
förvaras i minst sex år efter finansårets utgång, verifikationerna i registreringsordning 
eller annars så ordnade att sambandet mellan verifikationer och registreringar utan 
svårighet kan konstateras. (600/1997) 

Skyldigheten att spara handlingar gäller också bilagor till verifikaten, såvida de är nödvän-
diga för att bekräfta en bokföringstransaktion och tidpunkten. Verifikationer är också t.ex. 
handlingar i anslutning till grunderna för aktivering av utgifter, såsom omsättningstillgång-
arnas inventarieförteckningar samt kostnadsberäkningarna för de anläggningstillgångar 
som har tillverkats för eget bruk. 

Bokföringsmaterialet skall förvaras i Finland. Som huvudregel skall bokföringsmaterial som 
finns i ett annat land flyttas över till Finland. Om detta är omöjligt på grund av utländsk 
lagstiftning eller utländsk myndighets bestämmelse skall en kopia av bokföringsmaterialet 
sändas till Finland för förvaring. Data som har överförts från utlandet t.ex. på maskinspråk 
eller som mikroutskrift skall gå att konvertera till klartext med hjälp av anläggningar som 
finns i Finland. 

Ibland kan det ligga i statens intresse att sända ett verifikat till utlandet. Enligt Statskon-
torets föreskrift Överlåtelse av verifikationer till utlandet (41/03/v73/531/2003): 

En verifikation kan tillfälligt eller permanent överlåtas till en annan stat, om överlå-
telse av den ursprungliga verifikationen är en förutsättning för erhållande av en förmån 
som grundar sig på en utländsk myndighets (inkl. Europeiska gemenskapens organ) 
verksamhet eller annan förmån. 

Innan verifikationerna överlåts till utlandet skall bokföringsenheten fatta ett skriftligt 
beslut om överlåtelsen. För bokföringen skall bestyrkta kopior av de verifikationer som 
överlåts tas. I beslutet om överlåtelse räknas numren på de verifikationer som överlåts 
upp. Dessutom ges uppgifter om när, vart och för vilket ändamål verifikationerna har 
förts till utlandet. Beslutet om överlåtelse sparas i sambandmed bokföringen. Kopian 
på verifikationen skall innehålla en hänvisning till beslutet om överlåtelse. 
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2.3.2 Papperslös bokföring  

Förordningen om statsbudgeten innehåller bestämmelser om utnyttjande av maskinläsbara 
datamedier i förvaring av bokföringsmaterial: 

Budgetförordningen 41 C §(1786/2009) 

Verifikat får upprättas och anteckningar i bokföringen göras i maskinläsbara data-
medier, och verifikaten, bokföringsböckerna och det övriga bokföringsmaterialet får 
förvaras samtidigt enbart i maskinläsbara datamedier. 

Vid bokföring i ett maskinläsbart datamedium ska sättet att utföra registreringarna 
och deras samband med bokslutet kunna konstateras utan svårighet. Bokföringsen-
heten ska vid behov återge bokföringsmaterial som finns i ett maskinläsbart datame-
dium i vanlig läsbar skriftlig form. 

Vid bokföring i ett maskinläsbart datamedium ska en beskrivning avförfarandet upp-
göras. Beskrivningen ska förses med anteckningar om tillämpningsperioden och för-
varas så ordnad att det utan svårigheter kan fastställas på vilket sätt databehandlingen 
har utförts. 

Statskontoret meddelar närmare föreskrifter om förfarandena enligt 1 mom., uppgö-
rande av en beskrivning av förfarandet enligt 3 mom. och avstämning av bokföring i ett 
maskinläsbart datamedium. 

2.3.3 Förvaringstider för bokföringsmaterial  

2.3.3.1 Bok föringsmaterial som skall bevaras permanent  

Till den del som bokföringsmaterialet skall förvaras permanent följer man det föreskrift och 
anvisning Gallring och utgallring av statsförvaltningens handlingar som Arkivverket har gett 
med stöd i arkivlagen 8 §. 

I Statskontorets föreskrift Förvaringstider för bokföringsmaterial finns en förteckning över 
bokföringsmaterialet som skall förvaras permanent. 

2.3.3.2 Bokföringsmaterial som skall bevaras en viss tid  

Med sin föreskrift Förvaring av bokföringsmaterial har Statskontoret kompletterat budget-
förordningen 46 § 3 momentet och 46 § 4 momentet. Statskontorets föreskrift gäller det 
egentliga bokföringsmaterialet, boksluts- och verksamhetsberättelsematerialet, dokument 
i anknytning till uppställning och tillämpning av budgeten, delbokföring, redovisning av re-
sultatbildning och ledning samt övriga uppföljningssystem samt reglementen i anknytning 
till bokföringen. 

Det egentliga bokföringsmaterialet omfattar kontoförteckningar, bokföringsböcker, bok-
slutsspecifikationer, verifikationer, korrespondens om bokföringstransaktionerna samt me-
todbeskrivningen för bokföring som sköts maskinellt. 

Boksluts- och verksamhetsberättelsematerialet består av bokföringsenheternas bok-
slutskalkyler och verksamhetsberättelser, de statliga fondernas bokslutsdokument samt 
ministeriernas ställningstaganden till bokslutet. 

Delbokföringarna omfattar lönebokföringen, reskontrorna samt övriga delbokföringar av typ 
bokföring av anläggningstillgångar och lagerbokföring. 
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I redogörelsen för kostnadsberäkningen och hur denna anknyter till bokföringen finns upp-
gifter om vad kostnadsberäkningen genererar, vilka uppgifter som fås ur bokföringen och 
vilka som fås ur övriga system. Med kostnadsberäkningar avses kostnadskalkyler enligt 
lagen och förordningen om statsbudgeten, Statskontorets föreskrifter och anvisningar samt 
sådana kostnadsberäkningar som eventuellt avses i övriga stadganden. 

Med bokföringens stadga avses utöver ekonomistadgan och den interna revisionens 
stadga också reglementen som gäller delområden inom ekonomistadgan i enlighet med 
budgetförordningen 69 b § 3 momentet andra meningen. 

Den egentliga bokföringen skall förvaras i antingen 6 år (de flesta verifikat, såvida EU inte 
föreskriver någonting annat, korrespondens om bokföringen, samt avstämningskalkylerna 
i budgetförordningen 42 e §), 10 år och endast i undantagsfall 50 år (löne- och arvodeskort 
samt dokument som innehåller motsvarande uppgifter). 

Om verifikationerna eller annat bokföringsmaterial till följd av någon specialbestämmelse i 
den nationella lagstiftningen eller EU-lagstiftningen, den behöriga myndighetens beslut el-
ler genom ett avtal med finansiären skall förvaras längre än de förvaringstider som finns i 
Statskontorets föreskrift skall dessa, längre förvaringstider alltid följas. 

2.3.4 Materia l som skall fö rstöras  

Bokföringsenheterna skall ombesörja att handlingar som skall förstöras i samband med 
förstörandet inte hamnar i händerna på obehöriga. Man bör fästa särskild uppmärksamhet 
vid förstöring av sådant material som innehåller konfidentiella uppgifter. I så fall skall man 
ge anvisningar om att bokföringsmaterialet förstörs till exempel med en dokumentförstö-
rare. 

I föreskriften om Gallring och utgallring av statsförvaltningens handlingar konstateras bl.a. 
följande om registrering av förstöring av dokument: Oberoende av vilken förvaringstid som 
har fastställts för kontoböckerna och verifikaten i bokföringen skall man dokumentera det 
faktum att dessa har förstörts. Den som bildar arkivet skall ordna förstörandet av sina do-
kument på ett sådant sätt att ansvaret för verkställandet alltid entydigt kan verifieras. 
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3 Den ingående balansräkningen i Valki -bokföringen 
den 1.1.1998 

Statens bokföring förnyades år 1998. Då anpassades bokföringslagens affärsbokförings-
principer att löpa parallellt med det kamerala förfarandet (förvaltningsbokföring, budgetbok-
föring). Reformen genomfördes så att man i förordningen om statsbudgeten (1243/1992) 
lade till definitioner om en ekonomiförvaltningsorganisation och bokföringstransaktioner 
samt principer för registrering av bokföringstransaktioner, periodisering, värdering av ba-
lansposter och upprättande av bokslut. 

Den första kontoöppningen per 1.1.1998 gjordes utgående från en ingående balans. Rä-
kenskapsverkets ingående balans upprättades enligt de tillgångs- och kapitalrapporter som 
togs fram utgående från en inventering per 31.12.1997. Statens ingående balans bildades 
genom en sammanställning av räkenskapsverkens ingående balanser. Statsrådet fast-
ställde statens ingående balans. 

Ingående balansen överfördes till ingående balans för affärsbokföringen under den första 
räkenskapsperioden. Denna åtgärd vidtogs alltså endast en gång. I fortsättningen kommer 
ingående balansen att bildas enligt den utgående balansen för föregående räkenskapspe-
riod. 

3.1 Statens bokförings nämnds utlåtanden  

Statens bokföringsnämnd gav följande utlåtanden gällande den nya bokföringen och pos-
terna i ingående balansen: 

- Om värderingen av de tillgångar som hör till statens ämbetsverk och in-
rättningar samt till statens fonder utanför budgeten i tillgångsrapporterna 
om situationen den 31 december 1995, nr 1, 27.2.1995 

- Om behandlingen av kontotransaktioner i statens pensionsfonds bokfö-
ring vid köp och försäljning av obligationer, nr 2, 31.7.1995 

- Om behandlingen av ADP-program som hör till statens ämbetsverk och 
inrättningar samt till statens fonder utanför budgeten i tillgångsrappor-
ten, nr 3, 4.9.1995 

- Om fastställande av den nationalegendom som hör till statens ämbets-
verk och inrättningar samt till statens fonder utanför budgeten samt om 
hur den skall behandlas och värderas i tillgångsrapporten, nr 4, 
4.9.1995 

- Om fastställande av de omsättningstillgångar som hör till statens äm-
betsverk och inrättningar samt till statens fonder utanför budgeten samt 
om hur de skall inventeras och värderas i tillgångsrapporten, nr 5, 
6.11.1995 

- Om behandlingen och värderingen av forskningscentralens tryckta kar-
tor och publikationer i tillgångsrapporten, nr 6, 6.11.1995 

- Om rapporteringen och värderingen av de dataregister och -reserver 
som hör till statens ämbetsverk och inrättningar samt till statens fonder 
utanför budgeten i tillgångsrapporten, nr 7, 6.11.1995 
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- Om behandlingen av de böcker och annat med dem jämförbart material 
som hör till statens ämbetsverk och inrättningar samt till statens fonder 
utanför budgeten i tillgångsrapporterna om situationen den 31 decem-
ber 1995, nr 8, 8.1.1996 

- Om finansministeriets balansarbetsgrupps memorandum, nr 12, 20/97, 
14.8.1997 

- Om hur överlåtelser till Forststyrelsen utan vederlag av naturskyddsom-
råden skall behandlas i bokföringen och befogenhetsuppföljningen, nr 
13, 17.12.1997. 

3.2 Inventering av tillgångar och skulder  

Inventeringen av statens tillgångar och skulder ingick i projektet med reform av statens 
bokföring, som genomfördes stegvis. Målet med inventeringen vara att skapa en grund för 
ingående balansen per 31.12.1997. Vid inventeringarna fastställdes balansvärden för de 
tillgångs- och kapitalposter för vilka ett värde inte kunde fås direkt ur utgående balansen 
för den dåvarande förvaltningsbokföringen. Den 20.12.1994 gav Statskontoret en anvis-
ning om inventeringen av tillgångar och skulder. Denna anvisning kompletterades ett flertal 
gånger under år 1995. Inventeringen gjordes och tillgångs- och kapitalrapporterna för situ-
ationen per 31.12.1995 upprättades enligt denna anvisning. Den andra inventeringen ut-
fördes gällande situationen per 31.12.1996 och utgående från denna uppdaterades de till-
gångs- och kapitalrapporter som hade gjorts vid föregående inventering. 

3.3 Principer för upprättande av ingående balansen per 31.12.1997  

Finansministeriet meddelade en föreskrift om upprättande av ingående balans (TM 9705). 
Statens tillgångar och kapital hänfördes till ingående balansen för det räkenskapsverk som 
hade förvaltnings- och skötselansvaret för tillgångs- eller kapitalposten. Räkenskapsverket 
skulle i sin balansräkning uppta alla de statliga tillgångar och det kapital som räkenskaps-
verket förvaltade. De lån som staten hade gett och fordringarna på dessa hänfördes till 
balansräkningen för det beviljande räkenskapsverket. De aktier och andelar i olika bolag 
som staten ägde samt övriga värdepapper hänfördes till balansräkningen för det ämbets-
verk som förvaltade över dem. 

3.3.1 Principer för värdering av tillgångar och kapital i ingående ba-
lansen  

Enligt de allmänna bokföringsprinciperna ska tillgångarna värderas till sin ursprungliga an-
skaffningsutgift. Då statens ingående balans skapades gick det inte alltid att få fram an-
skaffningsutgiften för tillgångarna. Därför, liksom även för att förenkla övergångsfasen, 
meddelade finansministeriet en detaljerad föreskrift om värderingsprinciperna för olika till-
gångsposter. 

Tillgångarna värderades skattefria, dvs. utan omsättningsskatt eller mervärdesskatt. Om 
andelen skatt som ingick i anskaffningsutgiften inte gick att säkerställa beaktade man an-
skaffningsutgiften som sådan. 

I praktiken användes värdena vid inventeringarna av situationen den 31.12.1995 och 
31.12.1996 vid fastställandet av värdet på tillgångarna i ingående balansen såvida tillgång-
arna hade värderats på ett sätt som motsvarade de av finansministeriet fastslagna princi-
perna. Som grund för värderingsprinciperna användes statens bokföringsnämnds  
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utlåtande om värderingen av de tillgångar som hör till statens ämbetsverk och inrättningar 
samt till statens fonder utanför budgeten i tillgångsrapporterna om situationen den 
31.12.1995 (27.2.1995, nummer 1). 

Inventarier som förvärvats för försvaret värderades inte. 

Tillgångsposterna värderades på följande sätt: 

Tillgångspost Värderingsprincip 

Nationalförmögenhet Värderades som huvudregel inte alls, undantag utgjorde tillgångar 
som användes såsom lokaler eller i annan produktion. 

Anläggningstillgångar och övriga 
placeringar med lång verknings-
tid 

I första hand det marknadspris som går att fastställa på ett tillförlitligt 
sätt, annars återanskaffningspriset eller det indexjusterade nuvärdet. 
Det nominella värdet på aktier ingående i anläggningstillgångarna. 

För tillgångar som köpts år 1990 eller därefter alternativt även det ur-
sprungliga anskaffningspriset med avdrag för den värdeminskning 
som tillgångens ålder och användning resulterar i. 

Om förfarandet här ovanför inte var tillämpligt, avkastningsvärdet el-
ler ett värde fastställt av en sakkunnig värderare. 

Värderingsposter Finns inte i balansschemat. 

Omsättningstillgångar Återanskaffningsvärdet eller ett lägre, sannolikt överlåtelsepris. 

Ursprunglig anskaffningsutgift som grundar sig på lagerbokföringssy-
stemet eller ett lägre återanskaffningspris eller sannolikt överlåtelse-
pris. 

Tillgångar som överlåts utan vederlag och tillgångar med prisstöd: 
återanskaffningsvärdet eller ett lägre värde än detta enligt lagerbok-
föringen. 

Finansieringstillgångar Nominellt värde, dock högst det sannolika värdet. 

Värdepapper och övriga sådana finansieringstillgångar till ursprung-
lig anskaffningsutgift eller ett sannolikt lägre överlåtelsepris. 

Kursdifferenserna ska beaktas enligt budgetförordningen. 
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Kapitalposterna värderades på följande sätt: 

Tillgångspost Värderingsprincip 

Statens eget kapital 1.1.1998 Kalkylmässig post, differensen mellan balansomslutningen på ba-
lansräkningens aktiva sida och passiva sida. 

Reserveringar I enstaka fall kan räkenskapsverkets ingående balans av särskilda 
skäl innehålla reserveringar. 

Värderingsposter Fanns inte i ingående balansen. 

Främmande kapital Nominellt värde. 

Skulder som har bundits till index eller på annat sätt till ett högre 
värde än det nominella värdet enligt den ändrade jämförelsegrun-
den. 

Skulder och övriga förbindelser i utländsk valuta omräknade till fin-
ländsk valuta enligt bestämmelserna i budgetlagen och budgetför-
ordningen. 

 

3.4 Metod för sammanställning av statens ingående balans  

Som grund för statens ingående balans inventerade räkenskapsverken den statliga egen-
dom och det statliga kapital som de förvaltade enligt situationen per 31.12.1997 i enlighet 
med Statskontorets föreskrift Uppgörande av ingående balans och inventering av egendom 
som har samband med denna. Räkenskapsverken upprättade sina tillgångs- och kapital-
rapporter utgående från inventeringen och lämnade in dem undertecknade till respektive 
ministerium senast den 15.3.1998. Ministerierna lämnade in sina tillgångs- och kapitalrap-
porter samt tillgångs- och kapitalrapporterna för förvaltningsområdets räkenskapsverk lik-
som även sina utlåtanden om dessa till Statskontoret före 31.3.1998. Utgående från dessa 
skulle Statskontoret senast den 15.5.1998 upprätta ett förslag till ingående balans för sta-
ten för finansministeriet. 

Statskontoret gav detaljerade anvisningar om inventeringen, allokeringen och värderingen 
av olika tillgångs- och kapitalslag samt skulder. Anvisningen innehöll även en omstyrnings-
karta som användes för att styra balanskontona i förvaltningsbokföringen till Valki-kontona. 
Då saldona på balanskontona i förvaltningsbokföringen upptogs i tillgångs- och kapitalrap-
porterna skulle innehållet på balanskontot och att innehållet motsvarade kontona enligt 
kontoföreskriften noggrant undersökas och vid behov skulle innehållet på balanskontona 
fördelas på flera konton i tillgångs- och kapitalrapporten. 

3.5 Godkännande av statens ingående balans 1.1.1998  

Finansministeriet presenterade ett förslag till ingående balans för staten för statsrådets 
plenum för godkännande. Statsrådet godkände den 17.12.1998 statens ingående balans 
med balansomslutningen 264 909 466 428,29 mark. Samtidigt befullmäktigade statsrådet 
finansministeriet att korrigera uppenbara skriv- eller räknefel. 

Räkenskapsverken skulle godkänna sina ingående balanser med beaktande av innehållet 
i statens ingående balans inom en månad från det att statsrådets plenum hade godkänt 
ingående balansen för staten. 
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3.6 Rätte lse av poster i ingående balansen  

Räkenskapsverken skulle meddela Statskontoret för kännedom eventuella observerade 
förändringar eller rättelser i ingående balansen. Statskontoret förde sedan ärendet till fi-
nansministeriet för kännedom och för eventuella åtgärder. 

Finansministeriet beslöt den 31.3.1999 om korrigeringar i ingående balansen utgående 
från de kontrollerade kontouppgifter och avstämningskalkyler som Statskontoret hade läm-
nat in, så att balansomslutningen för ingående balansen blev 264 970 241 092,33 mark. 

Korri gering av fel i inventeringen under senare år  

Vissa fel i ingående balansen har noterats även efter 31.3.1999. Felen beror på tillgångs-
poster som av olika orsaker inte har bokförts i ingående balansen. Sådana fel registreras i 
den löpande bokföringen, ingående balansen korrigeras inte längre. 

3.7 Förteckning över nationalegendom som saknas i den ingående 
balansräkningen den 1 januari 1998  

Statskontoret har den 18.9.2014 meddelat föreskriften om förteckningen över nationale-
gendom som saknas i den ingående balansräkningen den 1 januari 1998. Förteckningen 
ska gälla situationen som råder den 31 december 2014. Förteckningen ska undertecknas 
och arkiveras i anslutning till den ingående balansräkningen för 1998. 

Om egendom som noterats i förteckningen avförs ska detta noteras i förteckningen. Om 
det efter den 31 december 2014 ytterligare uppdagas nationalegendom som inte noterats 
i den ingående balansräkningen och inte har upptecknats i en förteckning i enlighet med 
den här föreskriften, noteras den i balansräkningen till gängsevärde. Om det inte är möjligt 
att fastställa gängsevärde, ska egendomen läggas till företeckningen. 
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4 Registreringar i den löpande bokföringen  

Den löpande bokföringens mest allmänna registreringar handlas i detta kapitel. 

4.1 Betalningsrörelse  

Bestämmelserna om skötsel av statens betalningsrörelse finns i 13 och 13 a § i lagen om 
statsbudgeten samt kapitel 5 i förordningen om statsbudgeten. Statens betalningsrörelse 
omfattar uppbärandet av statens inkomster och betalning av utgifter samt överföringar av 
medel mellan kontoorganisationerna i anknytning till detta, det vill säga statens interna be-
talningsrörelse. 

Bokföringsenheten ansvarar för statens betalningsrörelse. Bokföringsenheter är republi-
kens presidents kansli och ministerierna samt som funktionellt och ekonomiskt ändamåls-
enliga helheter ämbetsverken, inrättningarna och andra organ. Finansministeriet bestäm-
mer om bildandet av bokföringsenheter efter att ha hört det behöriga ministeriet. 

I förordningen om statsbudgeten 27 § finns bestämmelser om redogörare. Om det kan 
anses vara ändamålsenligt, kan bokföringsenheten mot redogörelse överföra betalningen 
av vissa utgifter och indrivningen av vissa inkomster till någon annan instans än bokförings-
enheten. Denna instans skall utses till redogörare.  

Utöver obetydliga kontantkassor, förvaltar bokföringsenheterna inte över några kassame-
del, utan de penningmedel som behövs för deras utgifter fås ur statens allmänna kassa-
medel. De inkomster som influtit på bokföringsenheternas transaktionskonton för inkomster 
överförs dagligen till statens allmänna kassamedel. Statskontoret har avtalat med respek-
tive bank som sköter betalningsrörelsen om daglig överföring av medel och tömningar till 
de konton i betalningsrörelsen som hör till statens koncernkonton. 

Utöver de allmänna transaktionskontona för inkomster och utgifter kan bokföringsenhet 
även förfoga över andra transaktionskonton för inkomster och utgifter som tillhör statens 
koncernkonton. Då det finns flera transaktionskonton för inkomster och/eller transaktions-
konton för utgifter används det allmänna transaktionskontot inte som transaktionskonto. 
Täckningen och tömningen av de övriga transaktionskontona sköts via bokföringsenhetens 
allmänna transaktionskonton för inkomster och utgifter i bankgruppen i fråga. Dessutom 
kan bokföringsenheten av grundad anledning och med Statskontorets tillstånd ha tillgång 
till andra betalningsrörelsekonton. 

Statskontoret har meddelat en föreskrift om administrationen av bankkonton. 

4.1.1 Koncernkontostruktur för  statens bankkonton  

För betalning av utgifter och uppbärandet av inkomster kan bokföringsenhet ha ett eller 
flera transaktionskonton för inkomster eller utgifter som tillhör statens koncernkonton. Med 
stöd av 28 § i förordningen om statsbudgeten har statskontoret meddelat en föreskrift om 
statens koncernkontostruktur samt tömning och täckning av de konton denna omfattar. 

Alternativ 1.  Bokföringsenhet har endast ett transaktionskonto för inkomster per bank-
grupp och/eller ett transaktionskonto för utgifter per bankgrupp. 
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- Inkomsterna inflyter på bokföringsenhetens allmänna transaktionskonto för 
inkomster. Detta konto töms dagligen mot statens allmänna transaktions-
konto för inkomster. 

- Utgifterna betalas från bokföringsenhetens allmänna transaktionskonto för 
utgifter. Detta konto får dagligen täckning från statens allmänna transakt-
ionskonto för utgifter. 

Alternativ 2. Bokföringsenheten har flera transaktionskonton för inkomster per bank eller 
flera utgiftskonton för betalningstrafik för utgifter per bank. 

 

Då bokföringsenhet har flera transaktionskonton för inkomster per bank och/eller flera 
transaktionskonton för utgifter per bank, inflyter inga inkomster direkt på bokföringsenhet-
ens allmänna transaktionskonton för inkomster och inga utgifter betalas direkt från bokfö-
ringsenhetens allmänna transaktionskonton för utgifter. Dessa fungerar i stället som upp-
samlingskonton. 

- Inkomsterna inflyter på de transaktionskonton för inkomster som ligger på 
den lägsta nivån i koncernstrukturen. Dessa töms dagligen mot bokförings-
enhetens allmänna transaktionskonton för inkomster och vidare därifrån mot 
statens allmänna transaktionskonton för inkomster. 

- Utgifterna betalas från de transaktionskonton för utgifter som ligger på den 
lägsta nivån i koncernstrukturen. Dessa får dagligen täckning från bokfö-
ringsenhetens allmänna transaktionskonto för utgifter, som för sin del får 
täckning från statens allmänna transaktionskonto för utgifter. 

Det kan endast finnas konton på en nivå under bokföringsenhetens allmänna transaktions-
konto för inkomster och allmänna transaktionskonto för utgifter. 

Alternativ 1. Bokföringsenheten har endast ett transaktionskonto för inkomster och/eller 
ett transaktionskonto för utgifter 
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Alternativ 2.  Bokföringsenheten har flera transaktionskonton för inkomster och/eller flera 
transaktionskonton för utgifter 

 

Figur: Alternativa koncernstruckturer  

4.1.2 Bokföringsenheternas betalningsrörelseorganisation  

 

Förutom bokföringsenheten kan redogörare sköta bokföringsenhetens betalningsrörelse. 

Bokföringsenheten har följande transaktionskonton för inkomster och utgifter: 

- 19100 Allmänna transaktionskonton för inkomster (T)  

- 19110 Övriga transaktionskonton för inkomster (T)  

- 19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter (T)  

- 19210 Övriga transaktionskonton för utgifter (T) 
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Följande konton finns det för den interna penningrörelsen:  

- 19930 Täckningsmedel (T) 

- 19940 Tömningar (T) 

- 19960 Interna täckningsmedel (T)  

- 19970 Interna tömningar (T) 

Dessutom används ett tekniskt hjälpkonto för bokföringsenhetens interna penningrörelse 
samt kontantavräkningar och påfyllning av kassan: 

- 19980 Utredningskonto för penningrörelse (T) 

4.1.3 Undergruppering av bokföringskonton enligt bank  

Enligt 42 b § 3 momentet i förordningen om statsbudgeten skall kontosystemet vara klart 
och tillräckligt specificerat. Dessutom skall det för varje finansår finnas kontoförteckningar 
som försetts med anteckningar om användningstiden. 

För att kravet om tillräcklig specifikation av kontosystemet i 42 b paragrafen i förordningen 
om statsbudgeten skall uppfyllas skall kontona i bokföringen undergrupperas så att varje 
bankkonto motsvaras av ett konto i affärsbokföringen. Samma krav på undergruppering 
gäller även konton för intern betalningsrörelse (täckningar och tömningar). 

Kieku-datasystemets affärsbokföringskonton har indelning beslutad av Statskontoret. 

4.1.4 Bokföring om betalning med kontoutdrag  

Enligt 42 a § i budgetförordningen skall bokföringen i mån av möjlighet ajourföras dagligen. 
Från kontoutdragen bokförs de pengar som influtit på och tömningarna från bankkontona 
samt gjorda betalningar och täckningar till transaktionskontona för utgifter och kontona för 
intern penningrörelse. Registreringarna skall göras dagligen. 

Motbokningarna till kontofordringar, inkomstkonton och övriga konton görs ofta decentrali-
serat på olika ställen. En del transaktioner kräver ytterligare utredningar innan man vet 
vilket det slutliga bokföringskontot är. Registreringarna på de allmänna transaktionskon-
tona för inkomster fördröjs och risken för fel ökar om de influtna pengarna registreras först 
då utredningen är klar. 

För att kunna bokföra transaktionerna på bankkontona utan dröjsmål rekommenderas an-
vändning av utredningskontot som motkonto. På utredningskontot registreras summan av 
alla de transaktioner som samlats ihop från kontoutdraget eller totalbeloppet för gjorda be-
talningar. Detta betyder att det blir färre bokföringstransaktioner på de allmänna transakt-
ionskontona och avstämningen av dem underlättas. 

Utredningskontot för transaktionskontona för inkomster är 26200 Oklara poster (T). Utred-
ningskontot för transaktionskontona för utgifter är 19980 Utredningskonto för penningrö-
relse (T). Utredningskontot kan undergrupperas enligt behov. Kontot skall putsas upp så 
fort som möjligt. Vid bokslutet får det inte finnas något saldo som hänför sig till utredning 
av betalningsrörelsen på utredningskontot. 
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4.1.5 Bokföring av tömningar och teckningar  

Tömningar och täckningar är transaktioner som bokförs från kontoutdraget. Banken töm-
mer de allmänna transaktionskontona för inkomster dagligen och som huvudregel skall 
saldot på bankkontona vara noll. Tömningen bokförs till det belopp som den finns på kon-
toutdraget. Om bankens tömning är mindre än de transaktioner som influtit på kontot under 
dagens lopp visar kontoutdraget ett saldo. I så fall kommer även transaktionskontot för 
inkomster i bokföringen att uppvisa samma saldo som kontoutdraget. Även täckningen bok-
förs till det belopp som den finns på kontoutdraget. 

På transaktionskontot för inkomster kan det till exempel finnas ett uttag av bankkostnader, 
som kan ge ett negativt saldo på kontoutdraget. Betalningarna bokförs på de aktuella ut-
giftskontona. Då stämmer saldot på transaktionskontot i bokföringen överens med saldot 
på kontoutdraget. Likaså kan betalningar som bokföringsenhet har sänt till banken retur-
neras till transaktionskontot för utgifter, vilket kan ge ett saldo på kontoutdraget. De betal-
ningar som returnerats bokförs och saldot på transaktionskontot för utgifter i bokföringen 
stämmer överens med saldot på kontoutdraget. 

Det får tillfälligt finnas ett saldo på transaktionskontot vid månadsskiftet eller vid bytet av 
budgetår. Statskontoret har gett anvisningar om hur man skall förfara med skötseln av be-
talningsrörelsen i de fall då det finns ett saldo på kontoutdraget för transaktionskontona. 

4.1.6 Användning av u tredningskontot för penningrörelse  

Det finns flera olika program i användning för skötsel av betalningsrörelsen. I dessa görs 
registreringarna på det sätt som definierats för respektive program. Kontot 19980 kan an-
vändas som hjälpkonto för registreringen av transaktioner som betalas eller inflyter via res-
kontran. Kieku-datasystemet har gemensam bokningspraxis. 

Vid redovisning av kontanta medel ur kassan till banken kan en fördröjning uppstå, innan 
redovisningen syns på kontoutdraget. Dessa redovisningar bokförs på utredningskontot för 
penningrörelse. Därifrån bokförs de på transaktionskontot då redovisningen syns på kon-
toutdraget. Det kan finnas ett saldo på utredningskontot för penningrörelse till följd av regi-
streringen av överföringen av kontanta medel. 

Likaså bokförs kompletteringen av kontantkassan via utredningskontot för penningrörelse 
i samband med komplettering av kassan. 

Exempel på användning av utredningskontot för penningrö relse vid registrering av 
kontanta medel  

Bokföringsenhet har sänt 10 000 euro i kontanta medel till banken. I detta exem-
pelfall syns insättningen på kontoutdraget först efter fyra dagar, vilket betyder att 
de medel som lyfts ur kassan registreras på utredningskontot. Bokföringsenhet 
bokför de pengar som lyfts ur kassan per 19980 Utredningskonto för penningrö-
relse (T) an 19000 Kassakonto (T). 
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ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19980 Utredningskonto för penningrörelse 
(T) 

 

  10 000  

19000 Kassakonto (T)    10 000 

Från kontoutdraget bokförs per 19100 Allmänna transaktionskonton för inkomster 
(T) an 19980 Utredningskonto för penningrörelse (T) när banken har registrerat 
depositionen på bankkontot. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19100 Allmänna transaktionskonton för in-
komster (T) 

  10 000  

19980 Utredningskonto för penningrörelse 
(T) 

   10 000 

Bokföringsenhet har lyft 10 000 euro i kontanta medel från banken. I detta exem-
pel syns uttaget på kontoutdraget först fyra dagar senare, vilket betyder att de 
medel som lyfts i banken bokförs på utredningskontot. Bokföringsenhet bokför 
kompletteringen av kassan 19000 Kassakonto (T) an 19980 Utredningskonto för 
penningrörelse (T). 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19000 Kassakonto(T)   10 000  

19980 Utredningskonto för penningrörelse 
(T) 

   10 000 

Från kontoutdraget bokförs per 19980 Utredningskonto för penningrörelse (T) an 
19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter (T) när banken har registrerat ut-
taget på bankkontot. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19980 Utredningskonto för penningrörelse 
(T) 

  10 000  

19200 Allmänna transaktionskonton för ut-
gifter (T) 

   10 000 

Exempel på betalningsrörelseregistreringar mellan bokföringsenhet och 
Statskontoret i samband med utgift.  

Bokföringsenhet har bokfört betalda utgifter för 124 euro. Bokföringsenhet har 
endast ett transaktionskonto för utgifter. 
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ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

40010 Kontorstillbehör 28.20.01  100  

93000 Mervärdesskattekostnader  xx.xx.xx  24  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter 
(T) 

   124 

Bokföringsenhet får dagligen täckning från statens allmänna transaktionskonton 
för utgifter som betalts från allmänna transaktionskonton för utgifter. 

Bokföringsenhet bokför den täckning som överförts till allmänna transaktionskon-
ton för utgifter per 19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter (T) an 19930 
Täckningsmedel (T). Vid registreringen används kontoutdraget som verifikat. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter 
(T) 

  124  

19930 Täckningsmedel (T)    124 

Statskontoret bokför den täckning som överförts från statens allmänna transakt-
ionskonton för utgifter per 19930 Täckningsmedel (T) an 19410 Statens allmänna 
transaktionskonton för utgifter (T). Sålunda balanserar kontot täckningsmedel på 
statsnivå. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19930 Täckningsmedel (T)   124  

19410 Statens allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   124 

Exempel på interna betalningsrörelseregistreringar i en bokföringsenhet 
som har flera transaktionskonton för utgifter.  

Bokföringsenhet har bokfört betalda utgifter för 124 euro. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

40010 Kontorstillbehör 28.20.01  100  

93000 Mervärdesskattekostnad 22 % xx.xx.xx  24  

19210 Övriga transaktionskonton för utgifter 
(T) 

   124 

Transaktionskonto för utgifter får dagligen täckning från bokföringsenhetens all-
männa transaktionskonto för utgifter. Täckning bokförs per 19210 Övriga trans-
aktionskonton för utgifter (T) an 19960 Interna täckningsmedel (T). Vid registre-
ringen används kontoutdraget som verifikat. 
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ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19210 Övriga transaktionskonton för utgifter 
(T) 

  124  

19960 Interna täckningsmedel (T)    124 

Bokföringsenhet bokför den täckning som överförts från allmänna transaktions-
konton för utgifter och som motkonto är 19960 Interna täckningsmedel (T). Kontot 
balanserar sålunda på bokföringsenhetsnivå. Vid registreringen används kontout-
draget av almänna transaktionskonto för utgifter som verifikat. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19960 Interna täckningsmedel (T)   124  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   124 

 

Sammandrag av betalningsrörelseregistreringar i samband med utgifter.  

1. Bokföringsenheten bokför utgifter betalda från bokföringsenhetens allmänna 
transaktionskonton för utgifter per utgiftskontot an 19200 Allmänna transaktions-
konton för utgifter (T). Bokföringsenheten har endast ett transaktionskonto för ut-
gifter. 

2. Bokföringsenheten bokför utgifter betalda från bokföringsenhetens övriga trans-
aktionskonton för utgifter per kostnadskonto an 19210 Övriga transaktionskonton 
för utgifter (T). Bokföringsenheten har många transaktionskonton för utgifter. 

3. Betalningsstället bokför täckning som det mottagit på betalningsställets transakt-
ionskonton för utgifter från bokföringsenhetens allmänna transaktionskonton för 
utgifter per 19210 Övriga transaktionskonton för utgifter (T) an 19960 Interna 
täckningsmedel (T). 

4. Bokföringsenheten bokför täckningar av övriga transaktionskonton för utgifter 
som gjorts från bokföringsenhetens allmänna transaktionskonton för utgifter 
(transaktion på utdrag av allmänt transaktionskonton) per 19960 Interna täck-
ningsmedel (T) an 19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter (T). 

5. Bokföringsenhetens huvudbetalningsställe bokför täckningar från statens all-
männa transaktionskonton för utgifter per 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) an 19930 Täckningsmedel (T). 

6. Statskontoret bokför täckningar från statens allmänna transaktionskonton för ut-
gifter till bokföringsenhetens allmänna transaktionskonton för utgifter per 19930 
Täckningsmedel (T) an 19410 Statens allmänna transaktionskonton för utgifter 
(T). 
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Sammandrag av betalningsrörelseregistreringar i samband med inkomster.  

1. Bokföringsenheten bokför inkomster som det inkasserat på bokföringsenhetens 
allmänna transaktionskonton för inkomster per 19100 Allmänna transaktionskon-
ton för inkomster (T) an inkomstkontot. Bokföringsenheten har endast ett trans-
aktionskonto för inkomster. 

2. Bokföringsenheten bokför inkomster som det inkasserat på övriga transaktions-
konton för inkomster per 19110 Övriga transaktionskonton för inkomster (T) an 
inkomstkontot. 

3. Bokföringsenheten bokför tömningar från övriga transaktionskonton för inkomster 
till bokföringsenhetens allmänna transaktionskonton för inkomster per 19970 In-
terna tömningar (T) an 19110 Övriga transaktionskonton för inkomster (T). 

4. Bokföringsenheten bokför tömningar från övriga transaktionskonton för inkomster-
till bokföringsenhetens allmänna transaktionskonton för inkomster per 19100 All-
männa transaktionskonton för inkomster (T) an 19970 Interna tömningar (T). 

5. Bokföringsenheten bokför tömningar från Bokföringsenhetens allmänna transakt-
ionskonton för inkomster till statens allmänna transaktionskonton för inkomster 
per 19940 Tömningar (T) an 19100 Allmänna transaktionskonton för inkomster 
(T). 

6. Statskontoret bokför tömningar från bokföringsenhetens allmänna transaktions-
konton för inkomster till statens allmänna transaktionskonton för inkomster per 
19400 Statens allmänna transaktionskonton för inkomster (T) an 19940 Töm-
ningar (T). 
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4.2 Inköpsutgifter  

Inköpsutgifterna är utgifter mot vederlag. De uppstår vid anskaffning av produktionsfak-
torer. 

I affärsbokföringen är registreringen av inköpsutgifter en registrering mellan ett utgiftskonto 
och ett finansieringskonto. I kontoplanen har reserverats egna konton för olika typer av 
utgifter. 

I budgetbokföringen är registreringen av inköpsutgifter en debitering av ett budgetkonto. 
Budgetkontot väljs i enlighet med på vilket budgetkonto inköpsutgiften har budgeterats. 

Exempel på registrering av en inköpsutgift  

Kontorstillbehör köps kontant för 2 000 euro (+moms 24 %). 

ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

40010 Kontorstillbehör 28.20.01  2 000  

93000 Mervärdesskattekostnader  xx.xx.xx  480  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   2 480 

Inköpsutgiften kan bokföras som i exemplet ovan enligt kontantprincipen, dvs. när den be-
talas. I allmänhet erhålls betalningstid för betalning av inköpsutgiften varvid inköpsutgiften 
bokförs enligt prestationsprincipen, dvs. vid mottagandet av produktionsfaktorn varvid be-
talningen sker senare. I detta fall används leverantörsskuldkonto. Leverantörsskulderna 
omfattar också mervärdesskatten för utgiften 

Exempel på registrering av leverantörsskuld  

1. Kontorstillbehör köps på skuld för 2 000 euro (+ Moms 24 %) 

2. Leverantörsskulden betalas. 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 40010 Kontorstillbehör 28.20.01  2 000  

1. 93000 Mervärdesskattekostnader xx.xx.xx  480  

1. 25700 Leverantörsskulder (T)    2 480 

2. 25700 Leverantörsskulder (T)   2 480  

2. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   2  

 

Exempel på bokföring av inköpsutgifter vid köp från statliga organisationer som 
hör till staten som momsskyldiga (se stycke 6)  
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1. Förnödenheter köps på skuld för 2 000 euro (+ moms 0 %) av ett statligt ämbets-
verk, en inrättning eller en utomstå-ende fond som hör till staten som momsskyl-
diga.  

2. Leverantörsskulden betala. 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 40098 Material, förnödenheter och va-
ror, interna 

28.20.01 xxxx 2 000  

1. 25708 Leverantörsskulder, interna (T)  xxxx  2 000 

2. 25708 Leverantörsskulder, interna (T)  xxxx 2 000  

2. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   2 000  

 

4.3 Försäljningsinkomster  

Försäljningsinkomsterna är inkomster mot vederlag. De uppstår vid försäljning av prestat-
ioner. 

I affärsbokföringen är registreringen av försäljningsinkomster en registrering mellan ett in-
komstkonto och ett finansieringskonto. I kontoplanen har reserverats egna konton för olika 
typer av inkomster. För använda medel finns alltid ett finansieringskonto och för tillförda 
medel ett inkomstkonto. 

I budgetbokföringen består registreringen av försäljningsinkomst av en kreditering av ett 
budgetkonto. Budgetkontot väljs enligt på vilket budgetkonto försäljningsinkomsten har 
budgeterats. 

Exempel på re gistrering av en inkomst  

En tjänst säljs kontant till Oy Yritys Ab för 4 000 euro (+ moms 24 %). 

ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

19100 Allmänna transaktionskonton för in-
komster (T) 

  4 960  

30120 Offentligrättsliga inkomster från nä-
ringslivet enligt lagen om grunderna för av-
gifter till staten  

12.28.xx   4 000 

92020 Mervärdesskatteintäkter 24 % 11.04.01   960 

Försäljningsinkomsten kan bokföras som i exemplet ovan enligt kontantprincipen, dvs. när 
den betalas. I allmänhet erhåller kunden betalningstid varvid försäljningsinkomsten bokförs 
enligt prestationsprincipen, dvs. när prestationen överlåts medan betalningen sker senare. 
I detta fall används kontot 17000 Försäljningsfordringar (T). Försäljningsfordran omfattar 
också mervärdesskatten för försäljningen. 

1. En tjänst säljs på skuld till Oy Yritys Ab för 4 000 euro (+ moms 24 %). 
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2. En prestation erhålls. 

 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 17000 Försäljningsfordringar (T)    4 960  

1. 30120 Offentligrättsliga inkomster från 
näringslivet enligt lagen om grunderna 
för avgifter till staten Intäkter från nä-
ringslivet 

12.28.xx   4 000 

1. 92020 Mervärdesskatteintäkter 24 % 11.04.01   960 

2. 19100 Allmänna transaktionskonton för 
inkomster (T) 

  4 960  

2. 17000 Försäljningsfordringar (T)    4 06+ 

Exempel på bokföring av försäljningsfordringar vid försäljning till statliga organisationer 
som hör till staten som moms-skyldiga (se stycke 6)  

1. Förnödenheter säljs på skuld för 4 000 euro (+ moms 0 %) till ett statligt ämbets-
verk, en inrättning eller en utomstående fond som hör till staten som momsskyl-
diga. 

2. Prestationen erhålls. 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 17008 Försäljningsfordringar, interna (T)  xxxx  4 000  

1. 30180 Offentligrättsliga inkomster enligt 
lagen om grunderna för avgifter till sta-
ten, interna 

12.28.xx xxxx  4 000 

2. 19100 Allmänna transaktionskonton för 
inkomster (T) 

  4 000  

2. 17008 Försäljningsfordringar, interna (T)  xxxx  4 000 

 

4.3.1 Sponsring  

Med sponsring avses ett samarbete som utgår från ett avtal mellan sponsorn och ämbets-
verket i vilket sponsorn genom sin insats stöder ämbetsverkets verksamhet (ett klart av-
gränsat objekt) och får som vederlag minst immateriell nytta (immateriella rättigheter). 

Den insats som sponsorn gör som också det vederlag sponsorn erhåller kan variera. Den 
insats ämbetsverket får kan vara pengar, varor, tjänster eller någonting annat därmed jäm-
förbart. Som vederlag erbjuder ämbetsverket sponsorn en synlig plats e.d. immateriell 
nytta. I sponsoravtalen kan man samtidigt avtala också om andra vederlag, exempelvis 
gästfrihetstjänster som ämbetsverket erbjuder sponsorn, exempelvis sponsorns rätt att en-
ligt överenskommelse utnyttja verkets lokaler för egna ändamål. 
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I förvaltningen finns inga specifika bestämmelser i anslutning till sponsring och använd-
ningen av sponsormedel. I praktiken har sponsring som gäller verkets verksamhet gemen-
samma drag med såväl avgiftsbelagd verksamhet som erhållna donationer, men också 
med s.k. gemensamt finansierad verksamhet. Dessa likheter och skillnader har behandlats 
i slutrapporten för arbetsgruppen Sponsring i statsförvaltningen (Sponsring i statsförvalt-
ningen, finansministeriet: arbetsgruppspromemoria 5/2000). 

Behandlingen i bokföringen av sponsorns insats är kopplad till karaktären av det vederlag 
sponsorn erhåller. Till den del sponsorn som vederlag erhåller varor eller tjänster vilka är 
prestationer för verkets övriga avgiftsbelagda verksamhet, behandlas den erhållna spon-
sorinsatsen i bokföringen som avgiftsbelagd verksamhet i allmänhet. Den möjlighet att sy-
nas e.d. tjänster som erbjuds sponsorn registreras i affärsbokföringen på ett eget konto 
30520 Intäkter från media- och imagenytta som erbjuds näringslivet. Det är bra att ingå 
avtalet med sponsorn så att intäkterna kan specificeras dels i den media- och imagenytta 
som erbjuds sponsorn och dels i övrig avgiftsbelagd verksamhet. Om man inte vill att spe-
cificeringen ingår i det avtal som ingås med sponsorn, skall den dock framgå av den för 
verkets eget bruk avsedda specifikationskalkylen som uppgjorts i samband med att avtalet 
ingicks. 

I budgetbokföringen registreras sponsorinsatsen enligt hur den budgeterats. 

De principer som skall avtalas för att sponsringen skall godkännas i statsförvaltningen och 
i sponsorsamarbetet har behandlats i den ovan nämnda arbetsgruppens slutrapport om 
sponsring i statsförvaltningen. 

 

Exempel på behandlingen i bokföringen av någon annan avgiftsbelagd verk-
samhet i anslutning till sponsorinsats och sponsoravtal  

Verket har ingått ett sponsoravtal med Företaget. Enligt avtalet sponsrar Företa-
get en kampanj som Verket ordnar. Under kampanjen får Företaget som vederlag 
en synlig plats i form av òfºretagsskyltenò i Verkets lokaler. Vid fºrhandlingar mel-
lan Företaget och Verket har som värde för denna synliga plats avtalats 10 000 
euro (+ moms 24 %) 

1. Verket får 10 000 euro (+ moms 24 %) av sponsorn för den synliga platsen. 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 30520 Intäkter från media- och image-
nytta som erbjuds näringslivet 

xx.xx.01   10 000 

1. 92020 Mervärdesskatteintäkter 24 % 11.04.01   2 400 

1. 19100 Allmänna transaktionskonton för 
inkomster (T) 

  12 400  

Vid samma tillfälle avtalas att sponsorföretaget vid avtalade tidpunkter kan an-
vända Verkets konferensutrymmen för sina möten. För användning av utrym-
mena inkasseras 1 830 euro inklusive mervärdesskatt av Företaget. Ämbetsver-
kets avgiftsbelagda verksamhet och inkomsten för den synliga plats som erbjuds 
sponsorn har nettobudgeterats på verksamhetsutgiftsmomentet. 

2. Sponsorföretaget använder Verkets lokaler enligt avtal. 
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 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

2. 31020 Hyror för andra byggnader  xx.xx.01   1 500 

2. 92020 Mervärdesskatteintäkter 24 % 11.04.01   360 

2. 19100 Allmänna transaktionskonton för 
inkomster (T) 

  1 860  

När sponsorinsatsen istället för pengar är varor eller tjänster, är det fråga om byteshandel 
i vilken båda parter är såväl köpare som säljare. 

Exempel på behandlingen i bokföringen av en sponsorinsats i form av tjäns-
ter  

Ett ämbetsverk ordnar en internationell konferens i vilken Flygbolaget deltar som 
sponsor. 

1. Enligt sponsoravtalet får Flygbolaget under en konferens en synlig plats i mötes-
utrymmen till ett avtalat värde av 20 000 euro (+moms 24 %). För den synliga 
platsen överlåter Flygbolaget till ämbetsverket flygresor inom landet till ett värde 
av 20 000 euro (+ moms 10 %) att användas inom en avtalad tid. Skillnaden mel-
lan sponsorinsatsen och mervärdesskatten för flygbiljetterna betalar Flygbolaget i 
form av pengar. Inkomsterna för de synliga tjänster som erbjuds sponsorn har 
nettobudgeterats på verksamhetsutgiftsmomentet. 

 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 30520 Intäkter från media- och image-
nytta som erbjuds näringslivet 

xx.xx.01   20 000 

1. 92020 Mervärdesskatteintäkter 24 % 11.04.01   4 800 

1. 1xxx ...kortfristiga fordringar(T)   22 000  

1. 19100 Allmänna transaktionskonton för 
inkomster (T) 

  2 800  

2.  Ämbetsverket använder flygbiljetterna 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

2. 1xxxx ...kortfristiga fordringar (T)    22 000 

2. 45020 Resetjänster xx.xx.01  20 000  

2. 93000 Mervärdesskattekostnader  xx.xx.xx  2 000  

 

Exempel på behandling i bokföringen av sponsorinsats i form av rabatter  

Verket har ingått ett sponsoravtal med Mediaföretaget enligt vilket sponsorn i sin 
reklam får använda Verkets image/namn. Som vederlag får Verket reklamut-
rymme till halva priset av Företaget. Som värde för sponsoravtalet (och sålunda 
också för rabatten) har avtalats 10 000 euro (+ moms 24 %). 
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1. Mediaföretaget använder Verkets image i sin egen reklam. Företaget betalar inte separat 
mervärdesskatt i pengar. Försäljningen av imagen har nettobudgeterats på verkets verksam-
hetsutgiftsmoment. 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 30520 Intäkter till näringslivet för erbju-
den media- och imagenytta 

xx.xx.01   10 000 

1. 92020 Mervärdesskatteintäkter 24 % 11.04.01   2 400 

1. 1xxxx ...kortfristiga fordringar(T)   12 400  

2. Verket använder Mediaföretagets reklammedium för sin reklam. Reklamutrymmet kostar 
20 000 euro (+ moms 24 %). Från det skattefria priset kvittas med sponsoravtalet 10 000 euro. 
Sålunda återstår för Verket att i pengar betala 10 000 euro (+ moms 24 %). 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

2. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   12 400 

2. 1xxxx ...kortfristiga fordringar (T)   12 400  

2. 43210 Annonserings-, reklam- och 
marknadsföringstjänster 

xx.xx.01  20 000  

2. 93000 Mervärdesskattekostnader  xx.xx.xx   4 800  

 

4.4 Löneutbetalning  

4.4.1 Löneräkning och lönebokföring  

Här behandlas lönebetalningen ur bokföringsperspektiv. Staten hör inte enligt bokförings-
lagen till de bokföringsskyldiga för vilka skyldighet att föra lönebokföring stadgas i 36 § 1 
momentet i lagen om förskottsuppbörd (1118/1996). I 26 § i förordningen om förskottsupp-
börd (1124/1996) stadgas att man i fråga om skyldigheten att göra anteckningar tillämpar 
det som stadgas i lagen och förordningen om statsbudgeten samt lagen om statliga affärs-
verk eller det som föreskrivs med stöd i dessa på staten och dess institutioner. 

Om lönebetalning ingår bestämmelser i förordningen om statsbudgeten: 

37 § 

På den lönebokföring som skall föras över de löner, arvoden och pensioner som 
ämbetsverken eller inrättningarna betalar tillämpas vad som i lagen om förskottsupp-
börd (1118/1996) och förordningen om förskottsuppbörd (1124/1996) bestäms om en 
bokföringsskyldig betalares lönebokföring. 

Statskontoret meddelar vid behov närmare föreskrifter om lönebokföringen och lö-
neuträkningen. (254/2004). 

Dessutom gäller föreskriften om bokföring som sköts maskinellt också löneräkningssyste-
men. 
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I de statliga ämbetsverken räknas lönerna och arvodena centraliserat i ett lönesystem och 
betalas på det sätt som fastställs i tjänstekollektiv- och kollektivavtalen, som huvudregel en 
eller två gånger i månaden. De flesta lönesystemen fungerar på det sätt som beskrivs här. 

Som permanenta uppgifter i lönesystemet finns sådana uppgifter som är oförändrade från 
en betalningsperiod till en annan. Till dessa hör löntagarens personuppgifter, månads- och 
timlöner och uppgifter om förskottsinnehållning samt styruppgifter för systemet av typ pro-
centtalen för de lagstadgade avgifter som uppbärs från lönen eller utgående från den, lö-
nebetalningsperioder och lönebetalningsdagar samt kontering för bokföringen på olika lö-
neposter o.d. poster. För lönebetalningen producerar systemet utgående från de perma-
nenta uppgifterna och de specifika ändringsuppgifterna för betalningsperioden en förteck-
ning över betalningsperiodens lön enligt löntagare och poster som anknyter till denna. Lön-
tagaren får en lönekalkyl över lönen, som verifikation över betald lön och övriga prestat-
ioner samt förskottsinnehållning och andra avdrag på dessa. 

Lönebokföringen, som hör till delbokföringen, förs i enlighet med bestämmelserna i förord-
ningen om förskottsuppbörd. Som verifikation i betalarens bokföring uppgörs rapporter, 
som innehåller de löntagarspecifika kalkylerna och de lagstadgade avgifter som arbetsgi-
varen är skyldig att betala, konterade, samt nettolönerna sammanställda enligt bank. Den 
rapport som utskrivs på basis av lönebokföringen är enligt 38 § 2 momentet budgetförord-
ningen en handling som utgiften baserar sig på. En handling på vilken en dylik utgift grundar 
sig på skall granskas och godkännas i enlighet med 38 § 2-3 momentet budgetförord-
ningen. 

En bokföringsskyldigs lönebokföring enligt lagen och förordningen om för skotts-
uppbörd  

I femte kapitlet förordningen om förskottsuppbörd finns bestämmelser om lönebokföringen. 
Där stadgas om de centrala begreppen, i 24 § om lönekort och i 25 § om lönelista och 
sammandrag av lönebetalningar samt deras informationsinnehåll. Lönekortet skall kalen-
derårsvis uppgöras för varje löntagare och andra mottagare av förskottsinnehållningsplik-
tiga betalningar. En lönelista skall uppgöras för varje löneutbetalning om antalet löntagare 
är större än 3. Av lönelistorna och andra lönebetalningar som gjorts under kalendermåna-
den skall göras ett sammandrag ur vilket skall framgå samma uppgifter som antecknas i 
övervakningsdeklarationen enligt 32 § lagen om förskottsuppbörd. Uppgifterna i övervak-
ningsdeklarationen skall också stämma med uppgifterna i affärsbokföringen. I 27 § förord-
ningen stadgas om kontot för förskottsinnehållningar och om revisionsspåret. Förskottsin-
nehållningarna skall bokföras med hjälp av kontot för förskottsinnehållningar. Löner och 
andra bokförda poster skall antecknas i lönebokföringen så att deras samband från löne-
listan till lönekortet samt till det belopp som skall betalas till skatteverket och till de dekla-
rationer som skall avges utan svårighet kan observeras. 

Handlingar som verifierar löneutgifterna i bokföringen  

Från och med början av år 2005 skall löneräkningen uppfylla kraven för lönebokföringen 
enligt förordningen om förskottsuppbörd och i enlighet med 38 § 2 momentet budgetförord-
ningen för bokföringen producera en handling som utgiften baserar sig på. 

Arbetsgivaravgif ter  

En handling som verifierar en löneutgift skall innehålla en redogörelse för arbetsgivaravgif-
ternas beräkningsgrunder, d.v.s. procent och lönebelopp, på basis av vilka betalningen 
uträknats, det betalda beloppet och konteringen av det. Arbetsgivaravgifterna kan även 
uträknas och utskrivas i anslutning till den löntagarspecifika kalkylen. 
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Sammandragsrapport över bokföringstransaktionerna  

I sammandragsrapporten över bokföringstransaktionerna specificeras alla de bokförings-
transaktionskombinationer som löneräkningen gett upphov till. Dessutom räknas sum-
morna på debet- och kreditsidan ut på rapporten. Specifikationen av och uträkningsgrun-
derna för arbetsgivaravgifter kan visas på sammandragsrapporten över bokföringstrans-
aktioner. I så fall behövs ingen separat rapport om arbetsgivaravgifterna. 

Verifikat över nettobetalningar  

Nettobetalningarna till bankerna och på annat sätt som en förteckning med 

- bankens namn och belopp som skall betalas 

- annat betalningssätt och belopp som skall betalas 

- betalningar sammanlagt 

4.4.2 Lönekonteringar  

Flera olika konton anknyter till löneräkningen. I kontogrupp 41 Personalkostnader bokförs 
personalkostnaderna med avdrag för ersättningar, som arbetsgivaren fått med stöd i sjuk-
försäkrings- eller olycksfallsförsäkringslagen eller andra motsvarande lagar, för löneutgifter 
för arbetstagare. 

Löner och arvoden  

I kontoklass 410 Löner och arvoden bokförs de löner och arvoden på vilka förskottsinne-
hållning skall göras (Lagen om förskottsuppbörd 13 §) oberoende av om de betalats till en 
person som är i tjänsteställning till staten eller i annan typ av anställningsförhållande. I 
kontoplanen har lönekontona spjälkats upp på löner för tjänsteförhållande och arbetsför-
hållande, återbäringar med stöd i sjukförsäkrings- och olycksfallsförsäkringslagen eller 
andra motsvarande lagar, övriga löner och arvoden samt förändring av semesterlöneskul-
den. På konto 41030 Övriga löner och arvoden bokförs även dagpenningar till värnpliktiga 
och civiltjänstgörare och löner till reservister. Det lönar sig att undergruppera kontot, så att 
de poster på vilka förskottsinnehållning skall göras finns på ett annat underkonto än dag-
penningarna. 

På kontot 41020 bokförs ersättningar för personalens löneutgifter, såsom dagpenning som 
betalas av FPA, rehabiliteringspenning som betalas av Statskontoret och retroaktivt be-
talda pensioner under tiden för sjukledighet och andra motsvarande ersättningar, i enlighet 
med sjukförsäkrings- och olycksfallsförsäkringslagen samt övriga motsvarande lagar. På 
vissa ersättningar får man en återbäring av socialskyddsavgiften (Förordningen om arbets-
givarens socialskyddsavgift (1263/2002) 13§). Det lönar sig att undergruppera kontot och 
bokföra det belopp som berättigar till återbäring och övriga ersättningar på olika underkon-
ton. 

Ersättningar för de löneutgifter som registreras på kontot 41020, registreras i budgetbokfö-
ring på det samma momentet, från vilket lönet som ersättas har betalats. 

Semesterlöneskulder bokförs alltid i affärsbokföringen senast i bokslutet. Om semesterlö-
nen och semesterpenningen har budgeterats enligt prestationsprincipen i ämbetsverkets 
budget skall även ändringen i semesterlöneskulder allokeras till budgetbokföringen för det 
finansår under vilket semesterlönen och semesterpenningen intjänats. Ändringen i se-
mesterlöneskulderna bokförs på kontona 41080 Förändringar i semesterlöneskulden och 
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41180 Förändringar av lönebikostnadsskulder för semesterlöner med 26110 Semesterlö-
neskuld och 26140 Semesterlöneskuld (T) som motkonton. 

En anvisning för bokföring av semesterlöneskulder finns på annat håll i denna handbok. 

Ersättningar för arbete enligt 25 § i lagen om förskottsuppbörd bokförs i kontogrupp 43 
Inköp av tjänster och bruksavgifter till exempel i kontoslag 452 Avgifter för nyttjanderätt. 

Lönebikostnader  

I kontoslag 411 Lönebikostnader bokförs arbetsgivarens lagstadgade socialskydds-, pens-
ions- och olycksfallsförsäkringsavgifter, som anknyter till betalningen av löner och arvoden, 
återbäringen av socialskyddsavgifter, förändringen av lönebikostnadsskulder för semester-
löner och arbetsgivarens övriga socialskyddsavgifter. Även lönebikostnaderna för ersätt-
ningarna för arbete ovan bokförs under detta kontoslag. 

Den återbäring av socialskyddsavgiften som stadgas i förordningen om socialskyddsavgift 
bokförs på konto 41130 Återbäringar av socialskyddsavgifter enligt sjukförsäkrings- m.fl. 
lagar och motbokningen sker på konto 25810 Socialskyddsavgifter (T). Man räknar ut åter-
bäringen själv och den avdras i allmänhet från den socialskyddsavgift som förfaller till be-
talning under följande månad. 

Resekostnader och kostnadsersättningar till personalen bokförs under kontoklassen 450 
Reseutgifter eller kontoklassen 451 Övriga kostnadsersättningar till personalen. 

Avräkningar mellan bokföringsenheterna  

På kontona i kontogrupp 258 Avräkningar mellan bokföringsenheten bokförs poster som 
skall avräknas inom budgetekonomin. Till dessa hör förskottsinnehållning och källskatt 
samt socialskydds- och olycksfallsförsäkringsavgifterna och betalning av ekonomiskt stöd. 
I bokslutet skall saldot på dessa konton vara det belopp som innehållits på lönerna i de-
cember. Det lönar sig att undergruppera konto 25800 Förskottsinnehållningar (T), om man 
bokför både förskottsinnehållning och uppburen källskatt på kontot. Kieku-datasystemet 
har gemensam bokningspraxis. 

Poster  som  skall redovisas vidare  

På kontona i kontogrupperna 259-260 Poster som skall redovisas vidare bokförs poster 
som skall redovisas utanför budgetekonomin. Till dessa hör arbetsgivarens och arbetsta-
garens andel av pensions- och arbetslöshetsförsäkringsavgifterna samt medlemsavgift, ut-
mätning, avgift för tjänstebostad e.d. avgift som innehållits av arbetstagaren i samband 
med lönebetalningen. 

Hjälpkonto för löner  

På konto 25980 Hjälpkonto för löner (T) bokförs det nettobelopp som enligt uträkningarna 
i lönesystemet skall betalas och det belopp som har betalats från bankkontots kontoutdrag. 
På detta konto bokförs dessutom poster som kräver utredning och bokförs utanför lönebe-
talningssystemet och s.k. löner som har betalats manuellt och åter inkrävts, som väntar på 
slutlig bokning via lönesystemet. I bokslutet består saldot på kontot av det totala beloppet 
poster som hänför sig till det avslutade året, men som betalats på det nya årets sida, och 
arbetsgivaravgifter för dessa (från passiva resultatregleringar). 
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Manuella betalningar behövs, om man är tvungen att betala lönen någon annan dag än på 
den ordinarie betalningsdag som definierats i lönesystemet. Så förfar man till exempel i 
början av ett tjänsteförhållande, då uppgifterna inte hinner i tid till lönekörningarna för den 
aktuella betalningsdagen, då den första lönen borde betalas eller då tjänsteförhållandet 
upphör, då avgångslönen förfaller till betalning någon annan dag än den definierade betal-
ningsdagen. Också då olika fel uppstår, om för stor eller för liten lön håller på att gå till 
betalning, görs rättelsen manuellt eller genom återindrivning. Lönerna räknas alltid i löne-
systemet, också om betalningen har skett manuellt. På detta sätt kan man registrera alla 
de uppgifter som behövs för löneförvaltningen och intressenterna. 

Det tekniska genomförande av lönebetalningsregistreringen varierar i de olika lönebetal-
ningssystemen. För de löner som betalats utanför lönesystemets lönebetalningsdagar eller 
återindrivna löner och felkorrigeringar i de olika lönesystemen skall hjälpkontot för lönebe-
talning undergrupperas enligt lönesystem. Hos staten görs redovisningen av arbetsgivar-
avgifterna utgående från uppgifterna i bokföringens huvudbok. Undergrupperingarna på 
konto 2598 Hjälpkonto för löner (T) används för att man utgående från uppgifterna i huvud-
boken skall kunna redovisa arbetsgivaravgifterna och övriga löneposter som skall redovi-
sas vidare vid rätt tidpunkt. Vid undergrupperingen skall man sörja för att löneposterna 
bokförs manuellt vid tidpunkten för betalningen eller från banken vid tidpunkten för indriv-
ningen på samma underkonton där de poster som skapas på den lön som räknats ut i 
lönesystemet bokförs. Avsikten med undergrupperingen är att underlätta avstämningen 
mellan löneräkningen och huvudboken. Kieku-datasystemet har beslutade indelningar. 

Nettobeloppet på en lön som betalats utan grund eller återindrivning av ett nettobelopp på 
någon annan prestation som skall återindrivas bokförs på konto 17490 Övriga kortfristiga 
fordringar (T). 

4.4.3 Avstämning av lönebe taln ing  

Kravet på en obruten registreringskedja (audit trail) förutsätter bl.a. att överföringarna mel-
lan olika system stämmer överens. Löneräkningen producerar en registreringsförteckning 
enligt betalningsdag, vars transaktioner och saldon stämmer överens med grund- och hu-
vudbokföringen efter överföringen av uppgifterna. I lönesystemet finns uppgifterna enligt 
kontantprincipen i månadssaldona. Till bokföringen förs uppgifterna enligt prestationsprin-
cipen. Detta kan leda till skillnader mellan månadssaldona i löneräkningen och bokföringen 
åtminstone vid årsskiftet, då lönerna periodiseras som kostnad på det gamla och det nya 
året. 

En övervakningsanmälan om lönerna lämnas månatligen och årligen till skattemyndig-
heten. Månatligen lämnas en anmälan om de löner som betalats under föregående månad, 
övriga prestationer samt den förskottsinnehållning som gjorts på dem och uppburen käll-
skatt, socialskyddsavgiften och avdrag på den. Alla de löner som betalats under månaden 
skall beaktas i anmälan. Löner och andra bokförda poster skall antecknas i lönebokföringen 
så att deras samband från lönelistan till lönekortet samt till det belopp som skall betalas till 
skatteverket och till de deklarationer som skall avges utan svårighet kan observeras. 

Vid avstämning av övervakningsanmälan mot bokföringen skall de löner som betalats via 
lönesystemet och periodiseringen av dem samt löner som har betalats utanför lönesyste-
met och än så länge endast finns i bokföringen beaktas. 

I årsanmälan sänds en löntagarspecifik fil och ett sammandrag av den sänds till skatte-
myndigheten. I årsanmälans sammandrag meddelar man alla de under året betalda lö-
nerna, övriga prestationerna, förskottsinnehållningen, socialskyddsavgifterna och avdra-
gen från dessa samt arbetstagarnas lagstadgade pensions- och 
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arbetslöshetsförsäkringsavgifter. Uppgifterna skall stämmas av mot uppgifterna i löneräk-
ningen och bokföringen och på avstämningskalkylen skall de skillnader som orsakas av 
periodiseringar och andra orsaker antecknas. 

 

Exempel på lönekalkyl  
 

Bruttopenninglön  

3 000 

 

Beskattningsvärde för naturaförmån + 50 påverkar endast förskotts- 

  innehållningen 

Avdrag för arbetsredskap 70 Lagen om förskottsuppbörd 15§, 
påverkar endast förskott sinnehåll-
ningen 

Belopp som utgör grund för förskottsinnehållning 2 980  

Förskottsinnehållning 800 27 % 

Nettopenninglön 2 200 (3000 ï800) 

Arbetstagarens pensionsförsäkringsavgift 138  

Arbetstagarens arbetslöshetsförsäkringsavgift 6  

Ff-medlemsavgift 10  

Utmätning 30 

Belopp som skall betalas 2 016 

Arbetsgivaravgifterna på lönen är: Arbetsgiva-
rens socialskyddsavgift 

 

204 

Arbetsgivarens pensionsavgift 564 

Olycksfallsavgift 6 

Exempel på bokföringskedja för löneutgifter  

Här nedan följer en beskrivning av bokföringskedjan för löneutgifter som registre-
ras via löneräkningssystemet för både affärsbokföringens och budgetbokföring-
ens del. Exemplet innehåller följande bokföringsposter: 

Från lönesystemet överförs till bokföringen 

1. Registrering av bruttopenninglön 3 000 euro och förskottsinnehållning 800 euro 

2. Registrering av socialskyddsavgift och det belopp som skall redovisas 204 euro 

3. Registrering av arbetsgivarens pensionsavgift och det belopp som skall redovisas 564 euro 

4. Registrering av olycksfallsavgiften och det belopp som skall redovisas 6 euro 
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5. Registrering av den pensionsförsäkringsavgift som innehållits av arbetstagaren och det be-
lopp som skall redovisas 138 euro 

6. Registrering av den arbetslöshetsförsäkringsavgift som har innehållits av arbetstagaren 
och det belopp som skall redovisas 6 euro 

7. Registrering av Ff-medlemsavgiften 10 euro 

8. Registrering av utmätning 30 euro 

9. Registrering av den nettolön som skall betalas i pengar 2 016 euro 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 41000 Löner för personer i tjänsteförhål-
lande 

xx.xx.xx  3 000  

1. 25800 Förskottsinnehållningar (T)    800 

2. 41100 Arbetsgivarens socialskyddsavgif-
ter 

xx.xx.xx  204  

2. 25810 Socialskyddsavgifter (T)    204 

3. 41120 Pensionsavgifter xx.xx.xx  564  

3. 25920 Arbetsgivarens pensionsavgifter 
(T) 

   564 

4.  41140 Olycksfallspremier xx.xx.xx  6  

4. 25820 Olycksfallsavgifter (T)    6 

5. 25930 Arbetstagarens pensionsavgifter 
(T) 

   138 

6. 25960 Arbetslöshetsförsäkringsavgifter 
(T) 

   6 

7. 25940 Medlemsavgifter (T)    10 

8. 25950 Utmätningar (T)      30 

9. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)     2 016 

Nettolön överförs till banken. Registrering av betalningen, kontoutdraget används 
som verifikat 

AFB-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

19200 Allmänna transaktionskonton för utgifter 
(T) 

   2 016 

25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)   2 016  

Bokföringsenheten betalar enligt förfallodagarna 

1. Redovisning av förskottsinnehållning 800 euro och socialskyddsavgift 204 euro till skatte-
verket 

2. Redovisning av pensionsförsäkringsavgifter 702 (arbetsgivare och arbetstagare) till pens-
ionsfond eller -anstalt. 
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3. Redovisning av olycksfallsförsäkringspremie 6 euro till Statskontoret 

4. Redovisning av arbetstagarens arbetslöshetsförsäkringsavgift till Statskontoret 

5. Betalning av medlemsavgift 10 euro 

6. Betalning av utmätning 30 euro 

 

 AFB-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

1. 25800 Förskottsinnehållningar (T)   800  

1. 25810 Socialskyddsavgifter (T)   204  

1. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   1 004 

2. 25930 Arbetstagarens pensionsavgifter 
(T) 

  138  

2. 25920 Arbetsgivarens pensionsavgifter 
(T) 

  564  

2. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   702 

3. 25820 Olycksfallsavgifter (T)   6  

3. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   6 

4. 25960 Arbetslöshetsförsäkringsavgifter 
(T) 

  6  

4. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   6 

5. 25940 Medlemsavgifter (T)   10  

5. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   10 

6. 25950 Utmätningar (T)   30  

6. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

   30 

Exempel på registrering av dagpenning  

Bokföringsenheten har fått 2 000 euro dagpenning. Återbäring registreras på det 
samma momentet från vilket lönet har betalats. 

ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

41020 Återbäringar enligt sjukförsäkrings- 
m.fl. lager 

xx.xx.xx   2 000 

19100 Allmänna transaktionskonton för in-
komster (T) 

  2 000  

Exempel på registrering av återbäring av socialskyddsavgifter  
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Bokföringsenheten har fått 2 000 euro dagpenning som berättigar återbäring av 
socialskyddsavgift 136 euro. Återbäring registreras på det samma momentet från 
vilket lönet har betalats. 

ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

41130 Återbäringar av socialskyddsavgifter 
enligt sjukförsäkrings- m.fl. lager 

xx.xx.xx   136 

25810 Socialskyddsavgifter (T)   136  

Exempel på registrering av återindrivning från b anken  

Vid granskning av löneförteckning kommer fram att en ogrundad lönesumma hål-
ler på att gå till betalning. Betalningen återkallas och banken bes att betala sum-
man till bokföringsenhetens bankkonto. Lönesumman är samma som i föregå-
ende exempel. Registrering av betalningen 2 016 euro, kontoutdraget används 
som verifikat. 

Exempel a) korrigering under samma monad i följande lönekörning då an-
vändas hjälpkonto för nettobetalning  

ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)    2 016 

19200 Allmänna transaktionskonton för ut-
gifter (T) 

  2 016  

I följande lönekörning inom samma monad den ogrundade lönen korrigeras och 
lönesystemet registrerar motregistrering till hjälpkontot och korrigering av kostna-
der och andra händelser. 
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ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)   2 016  

41000 Löner för personer i tjänsteförhål-
lande 

xx.xx.xx   3 000 

25800 Förskottsinnehållningar (T)   800  

25930 Arbetstagarens pensionsavgifter (T)   138  

25960 Arbetslöshetsförsäkringsavgifter (T)   6  

25940 Medlemsavgifter (T)   10  

25950 Utmätningar (T)   30  

25810 Socialskyddsavgifter (T)   204  

41100 Arbetsgivarens socialskyddsavgifter xx.xx.xx   204 

25920 Arbetsgivarens pensionsavgifter (T)   564  

41120 Pensionsavgifter xx.xx.xx   564 

25820 Olycksfallsavgifter (T)   6  

41140 Olycksfallspremier xx.xx.xx   6 

Exempel b) korrigering sker endast under följande monad i lönekörning, då 
användas hjälpkonto för bruttobetalning  

Följande poster registreras direkt till bokföring. 

1. betalning från banken 2 016 euro registreras från kontoutdrag 

2. bruttolönen 3 000 euro registreras an 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T) 

3. på kontona i poster som skall redovisas vidare bokförs kreditering så att saldona i 
bokföringen är rätta för betalningar och övervakningsanmälan. 

4. korrigering av arbetsgivarens avgifter och deras motinföringar på konto 225980 
Allmänt hjälpkonto för löner (T) 

5. korrigering av medlemsavgift 10 euro och utmätning 30 euro 
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 AFB-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

1. 19200 Allmänna transaktionskonton för 
utgifter (T) 

  2 016  

2. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T))    3 000 

3. 25800 Förskottsinnehållningar (T)   800  

3. 25930 Arbetstagarens pensionsavgifter 
(T) 

  138  

3. 25960 Arbetslöshetsförsäkringsavgifter 
(T) 

  6  

4. 25810 Socialskyddsavgifter (T)   204  

4. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)    204 

4. 25920 Arbetsgivarens pensionsavgifter 
(T) 

  564  

4. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)    564 

4. 25820 Olycksfallsavgifter (T)   6  

4. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)    6 

5. 25940 Medlemsavgifter (T)   30  

5. 25950 Utmätningar (T)   10  

 

I följande månads lönekörning den ogrundade lönen korrigeras och lönesystemet 
bokförs 

1. motinföring på hjälpkonto för bruttobetalningar och kreditering på lönekontot 

2. motinföring på hjälpkonto för arbetsgivaravgifter och kreditering av arbetsgivarav-
gifter 

 ABF -konto BBF -konto Partner Debet Kredit 

1. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)   3 000  

1. 41000 Löner för personer i tjänsteförhål-
lande 

xx.xx.xx   3 000 

2. 41100 Arbetsgivarens socialskyddsavgif-
ter 

xx.xx.xx   204 

2. 41120 Pensionsavgifter xx.xx.xx   564 

2. 41140 Olycksfallspremier xx.xx.xx   6 

2. 25980 Allmänt hjälpkonto för löner (T)   774  

Saldona av hjälpkontona avstämmas och om beloppet från lönesystemet varierar från ma-
nuella beloppet görs korrigering. 
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4.5 Anskaffning och överlåtelse samt registrering av avskrivningar 
på nationalförmögenhet och anläggningstillgångar  

4.5.1 Registrering av anskaffningsutgiften för nationalförmögenh et 
och anläggningstillgångar samt övriga utgifter med lång verk-
ningstid  

I 66 § 2-3 momenten i förordningen om statsbudgeten definieras vad som avses med sta-
tens nationalförmögenhet och anläggningstillgångar: 

Som nationalförmögenhet räknas sådana statligt ägda kultur- och naturarv för vilkas 
del det primära syftet med det statliga ägandet är att bevara förmögenheten och trygga 
dess bevarande. Finansministeriet meddelar vid behov närmare föreskrifter om nation-
alförmögenheten. (600/1997) 

Som anläggningstillgångar räknas föremål, rättigheter som kan överlåtas separat 
och andra nyttigheter vilkas verkningstid som produktionsfaktorer sträcker sig över en 
längre tid än ett finansår. (600/1997) 

I 66 b § i förordningen definieras följande om anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet 
och anläggningstillgångar: 

Med anskaffningsutgift avses de rörliga utgifterna för anskaffning och tillverkning av 
en nyttighet. (600/1997) 

Om de fasta utgifter som ansluter sig till anskaffningen och tillverkningen av en nyt-
tighet är väsentliga i förhållande till anskaffningsutgiften, får ett sådant undantag göras 
från 1 mom. att med anskaffningsutgift dessutom avses den del av de till anskaffningen 
och tillverkningen av en nyttighet anslutna fasta utgifterna som kan hänföras till an-
skaffningsutgiften. (600/1997) 

De utgifter för anskaffning och tillverkning av en nyttighet som räknas som aktiverade 
anskaffningsutgifter skall kunna redas ut med hjälp av en kostnadsberäkning eller kost-
nadskalkyler. (600/1997) 

Besittningsöverföringar mellan bokföringsenheterna registreras i affärsbokföringen 
till beloppet av den anskaffningsutgift som inte registrerats som kostnad för nyttigheten 
efter det att de avdrag som avses i 66 f och 66 g § har gjorts fram till tidpunkten för 
överföringen. (1786/2009) 

Statskontoret meddelar närmare föreskrifter om definitionen av utgifter för anskaff-
ning av egendom. (600/1997) 

Den 19.12.1997 meddelade Statskontoret föreskriften (19/03/97) Definition av anskaff-
ningsutgiften. 

I 66 g § 2-3 momenten i förordningen finns följande bestämmelser om periodisering av 
anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet och anläggningstillgångar samt övriga utgifter 
med lång verkningstid: 

Anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet och anläggningstillgångar aktiveras 
och upptas under sin verkningstid som kostnader genom avskrivningar enligt plan. 
(600/1997) 

Har andra utgifter med lång verkningstid aktiverats, skall de avskrivas under sin verk-
ningstid enligt plan. (600/1997 

I förordningens 59 § finns bestämmelser om noggrannare uppföljning av nationalförmögen-
heten och anläggningstillgångarna enligt följande: 
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Ämbetsverken och inrättningarna skall såsom bokföring av anläggningstillgångar 
bokföra sådan nationalförmögenhet och sådana anläggningstillgångar som är i deras 
besittning. Statskontoret kan meddela närmare föreskrifter om bokföringen av anlägg-
ningstillgångar. (600/1997) 

Den 19.12.2005 meddelade Statskontoret föreskriften (388/03/2005) Bokföring av anlägg-
ningstillgångar samt uppställning av avskrivningsplaner och registrering av avskrivningar. 
Föreskriften tillämpas på nationalförmögenhet och anläggningstillgångar samt i tillämpliga 
delar även på övriga utgifter med lång verkningstid som aktiveras i balansräkningen. 

4.5.2 Avsikten med och innehållet i anläggningstillgångsbokföringen  

Den primära avsikten med anläggningstillgångsbokföringen är att stöda ändamålsenlig 
skötsel och tryggande av den nationalförmögenhet och de anläggningstillgångar som äm-
betsverket förvaltar över. För detta ändamål skall en förteckning över nationalförmögen-
heten och anläggningstillgångarna enligt tillgång eller tillgångsgrupp samt nödvändiga 
grunduppgifter om dem registreras i anläggningstillgångsbokföringen. 

Dessutom bidrar anläggningstillgångsbokföringen för sin del till att en riktig och tillräcklig 
bild ges av ämbetsverkets och inrättningens liksom även hela statens intäkter och kostna-
der samt ekonomiska ställning. Utgående från anläggningstillgångsbokföringen producerar 
man riktiga och tillräckliga uppgifter om nationalförmögenheten och anläggningstillgång-
arna för huvudboken och bokslutet. Till dessa hör uppgifter om avskrivningar på national-
förmögenhet och anläggningstillgångar och den oavskrivna anskaffningsutgiften. Uppgif-
terna om nationalförmögenhet och anläggningstillgångar produceras för intäkts- och kost-
nadskalkylen, balansräkningen och bilageuppgifterna samt balansspecifikationerna i bok-
slutet. 

Dessutom används anläggningstillgångsbokföringen för att producera uppgifter om nation-
alförmögenheten och anläggningstillgångarna för analys av resultatet och ledningens re-
dovisning. Till dessa uppgifter hör till exempel de uppgifter om avskrivningarna på anlägg-
ningstillgångar som utnyttjas i produktionen av prestationer som behövs för prissättningen. 

I anläggningstillgångsbokföringen upptas och uppföljs nationalförmögenhet och anlägg-
ningstillgångar som har aktiverats i balansräkningen. I anläggningstillgångsbokföringen 
skall även sådana övriga långfristiga utgifter upptas som inte är en anskaffningsutgift för 
separat överlåtbara anläggningstillgångar, ifall dessa aktiveras. Enligt Statskontorets före-
skrift gäller ett ovillkorligt krav på aktivering av nationalförmögenhet och anläggningstill-
gångar med en mervärdesskattefri anskaffningsutgift om minst 10 000 euro, om verknings-
tiden är längre än ett år. 

Ämbetsverket kan även aktivera nationalförmögenhet eller en anläggningstillgång vars an-
skaffningsutgift (exklusive mervärdesskatt) är under 10 000 euro, förutsatt att det är ända-
målsenligt att aktivera tillgången till exempel för att kunna utnyttja ledningens redovisning i 
resultatstyrningen. För att förenkla och förenhetliga aktiveringsförfarandet kan ämbetsver-
ket göra upp en tabell över vilka specifika tillgångar (kategorier) som alltid skall aktiveras 
som nationalförmögenhet eller anläggningstillgångar oberoende av anskaffningsutgiftens 
storlek. 

4.5.3 Inventarieregister  

För att till exempel skydda förmögenhet kan man i systemet för anläggningstillgångsbokfö-
ringen inkludera sådan nationalförmögenhet och sådana anläggningstillgångar vars an-
skaffningsutgift bokförs direkt som kostnad. Man kan även använda sig av ett separat 
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register för uppföljning av nationalförmögenhet och anläggningstillgångar som inte omfat-
tas av aktiveringsskyldigheten. Ämbetsverken och inrättningarna fattar beslut om ett sådant 
register och registrets innehåll i enlighet med behovet av intern kontroll osv. 

I inventarieregistret kan man till exempel följa upp mobiltelefonerna, om man för den interna 
kontrollens del inte anser att uppgifterna om användarens namn och mobilanslutningens 
nummer, som finns i referensfältet på telefonoperatörernas fakturor, är tillräckliga. Dessu-
tom kan man inkludera sådan förmögenhet som skall aktiveras i inventarieregistret, om 
sådan förmögenhet följs upp som en tillgångsgrupp i anläggningstillgångsbokföringen och 
man för den interna kontrollen önskar få information om en specifik tillgång. Bland sådan 
förmögenhet kan till exempel nämnas kontorsinventarier som har upptagits som en till-
gångsgrupp i anläggningstillgångsbokföringen, om man vill veta vilken typ av inventarier 
ämbetsverket eller inrättningen har och var de olika inventarierna finns. 

4.5.4 Krav som den interna kontrollen ställer på anläggningstillgångs-
bokföringen och inventarieregistret  

Vid planeringen av anläggningstillgångsbokföringen och innehållet i inventarieregistret 
skall de krav beaktas som förvaltningen av förmögenheten och den interna kontrollen stäl-
ler. Genom den interna kontrollen försäkrar man sig om att ämbetsverkets eller inrättning-
ens: 

- förvaltade anläggningstillgångar anknyter till de uppgifter som ämbetsverket eller 
inrättningen utför samt stöder en effektiv och ekonomisk verksamhet. Det vill säga 
att ämbetsverket och inrättningen endast skall förvalta sådana anläggningstill-
gångar som är nödvändiga och ändamålsenliga för verksamheten samt att man 
avstår från onödig och oändamålsenlig förmögenhet 

- förvaltad nationalförmögenhet och anläggningstillgångar sköts på ett korrekt sätt, 
det vill säga att man förhindrar att förmögenhet försvinner och att värdet på förmö-
genheten sjunker i förtid, sköter om underhållet på ett lämpligt sätt, utnyttjar garan-
titiderna osv. 

Registreringen av förmögenheten i anläggningstillgångsbokföringen eller inventarieregist-
ret tjänar de mål för intern kontroll som har nämnts här ovanför. Ur den interna kontrollens 
perspektiv hör bl.a. identifikation av tillgången samt placering och användare till de väsent-
liga uppgifterna. För att kontrollera att den förmögenhet som ämbetsverket och inrättningen 
förvaltar överensstämmer med anläggningstillgångsbokföringen och vid behov tillgångsför-
teckningen i inventarieregistret skall tillgångarna inventeras regelbundet. 

Åtgärderna inom intern kontroll skall dimensioneras så att nyttan med övervakningen står 
i ett vettigt förhållande till kostnaderna. Det är viktigt att man känner till de väsentliga ris-
kerna och försöker hantera dem med lämpliga metoder. Förutom registrering av förmögen-
heterna består metoderna för intern kontroll av nationalförmögenhet och anläggningstill-
gångar bl.a. av delegering av ansvar för förvaltning och skötsel av förmögenheten samt 
främjande av en intern verksamhetskultur, som betonar omsorgsfull skötsel av förmögen-
heten. För den interna kontrollen är registreringen av nationalförmögenheten och an-
läggingstillgångarna alltså inget självändamål och inte heller den enda tillgängliga övervak-
ningsmetoden. Som huvudregel lönar det sig att använda registrering av förmögenhet på 
tillgångsnivå endast som metod för övervakning av mycket värdefull förmögenhet. 
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4.5.5 Anläggningstillgångsbokföringen tekniskt utförande  

Anläggningstillgångsbokföringen är en obligatorisk delbokföring som gäller nationalförmö-
genhet och anläggningstillgångar. Uppgifterna i anläggningstillgångsbokföringen skall 
stämma överens med uppgifterna i huvudbokföringen. Anläggningstillgångsbokföringen 
uppdateras och avstäms mot huvudbokföringen månatligen eller oftare. 

Det fi inga särskilda krav på hur anläggningstillgångsbokföringen tekniskt skall genomföras. 
Vid valet av system för anläggningstillgångsbokföringen skall man beakta hur tillförlitligt, 
effektivt och ekonomiskt systemet är. 

Det är i allmänhet vettigast att föra en separat anläggningstillgångsbokföring som delbok-
föring i en separat datatillämpning med möjlighet till överföring av data till huvudbokförings-
systemet. Anläggningstillgångsbokföringen kan skötas med en programvara som utformats 
för detta behov eller i en tillämpning som skapats i ett tabellkalkyleringsprogram. 

Anläggningstillgångsbokföringen och inventarieregistret kan skötas med samma program. 
I så fall gör man inte upp en avskrivningsplan för de tillgångar som fi i inventarieregistret. 
Dessa uppgifter överförs inte heller till huvudbokföringen. Det skall bland annat för avstäm-
ningen av huvudbokföringen vara möjligt att avskilja uppgifterna om natinoalförmögenhet 
och anläggningstillgångar i den egentliga anläggningstillsångsbokföringen från uppgifterna 
om poster som har registrerats direkt som kostnad. 

4.5.6 Uppgifter om objekten för anläggningstillgångsbokföringen  

Anläggningstillgångsbokföringens objekt  

I anläggningstillgångsbokföringen följer man som huvudregel upp nationalförmögenhet och 
anläggningstillgångar enligt tillgång (föremål). En tillgång kan bestå av flera delar som an-
knyter till varandra strukturellt eller funktionellt. Till exempel centralenheten för en mikro-
dator och en separat skärm kan tillsammans bilda en tillgång, förutsatt att de har samma 
verkningstid. Å sin sida kan man även behandla centralenheten för en mikrodator och skär-
men som separata tillgångar i anläggningstillgångsbokföringen, om tillgångarna de facto är 
olika tillgångar exempelvis så att de enligt behov separat kan flyttas från en användare till 
en annan. Som skilda tillgångar räknas även ADP-utrustning och programlicenser förutsatt 
att programlicensen inte är direkt knuten till någon specifik ADP-utrustning. I anläggnings-
tillgångsbokföringen får varje tillgång en egen identifikationskod, som vanligen går under 
benämningen objektseller föremålsbeteckning. 

I anläggningstillgångsbokföringen kan en tillgång som bildar en stor funktionell helhet, av 
typ en byggnad eller ett vägnät, spjälkas upp på olika delar utgående från väsentligt avvi-
kande verkningstider. Som exempel kan nämnas att till exempel den tekniska utrustningen 
i byggnader, såsom hissar eller uppvärmnings- och ventilationssystem, avviker i så hög 
grad från den egentliga byggnaden att det är skäl att behandla dem som separata tillgångar 
avskilt från byggnader i anläggningstillgångsbokföringen. Vägnätet spjälkas för sin del upp 
på delar som består av vägbotten och vägkonstruktioner samt vägkonstruktionerna ytterli-
gare undergrupperade enligt fundament, beläggningar, broar och övriga vägkonstruktioner 
(tillbehör och apparater). Om det system för anläggningstillgångsbokföringen som används 
tillåter en sammanställning, är det i allmänhet ändamålsenligt att kombinera de delar som 
skall följas upp som separata tillgångshelheter (anskaffningshelheter) till en egen rappor-
teringshelhet i anläggningstillgångsbokföringen. 

Likadana maskiner och inventarier och annan därmed jämförbar lös nationalförmögenhet 
och lösa anläggningstillgångar, som har anskaffats som en helhet, kan med beaktande av 
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väsentlighetsprincipen även följas upp som en tillgångsgrupp i anläggningstillgångsbokfö-
ringen. En tillgångsgrupp får endast innehålla poster som bokförs på ett och samma konto 
för nationalförmögenhet eller anläggningstillgångar i affärsbokföringen. De kontorsinventa-
rier som har köpts när man första gången inreder ett kontor kan bilda en sådan tillgångs-
grupp. 

Grunduppgifter om objekten  

Enligt Statskontorets föreskrift skall man som grunduppgifter för tillgången (eller tillgångs-
gruppen) uppta följande uppgifter i anläggningstillgångsbokföringen: 

- identifikationsuppgifter (föremåls- eller objektsnummer, namn, typ) 

- anskaffningsutgift (exklusive mervärdesskatt) 

- anskaffningstidpunkt (månad och år) 

- konto i affärsbokföringen eller annan identifikationsuppgift enligt vilken kontot för 
registrering av anskaffningsutgiften fastställs 

- avskrivningsmetod som skall tillämpas eller uppgift om att anskaffningsutgiften inte 
avskrivs enligt plan 

- avskrivningstid, om den inte framgår ur uppgifterna om avskrivningsmetod 

- tidpunkt då avskrivningarna börjar (månad och år) 

- ett eventuellt restvärde, vars motsvarande anskaffningsutgift inte skall avskrivas 
enligt plan. 

Grunduppgifterna om vilken avskrivningsmetod och avskrivningstid som skall tillämpas kan 
även inkluderas i anläggningstillgångsbokföringen med en anvisning om vilken förmögen-
hetsgrupp i avskrivningsplanen tillgången (eller tillgångsgruppen) tillhör. 

Vanligen antecknar man även övriga grunduppgifter om tillgången (eller tillgångsgruppen) 
i anläggningstillgångsbokföringen. Typiska sådana uppgifter är information om var till-
gången finns eller vem som använder den samt produktens typ- eller serienummer eller 
registernummer. Dessa tilläggsuppgifter tjänar först och främst skötseln och tryggandet av 
den förmögenhet som har upptagits i anläggningstillgångsbokföringen. 

Uppgifter om transaktioner med objekten  

Månatligen upptas följande uppgifter om transaktioner med tillgången (eller tillgångsgrup-
pen) i anläggningstillgångsbokföringen: 

- ökning av anskaffningsutgiften under perioden (exklusive mervärdesskatt) 

- planenlig avskrivning under perioden 

- en eventuell avskrivning som avviker från planen under perioden 

- en minskning av anskaffningsutgiften under perioden till följd av att tillgången slut-
ligt har tagits ut bruk (t.ex. skrotning) eller gått förlorad (t.ex. förstörts) 

- minskning av de ackumulerade avskrivningarna då anskaffningsutgiften har sjunkit 
till följd av något av det ovan nämnda 

- en eventuell uppskrivning eller annullering av uppskrivning. 

En utgift för grundförbättring av en tillgång (eller tillgångsgrupp) som finns i anläggningstill-
gångsbokföringen upptas som en ökning av anskaffningsutgiften. Om det för skötsel av 
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anläggningstillgångsbokföringen är ändamålsenligt kan man även behandla utgifter för 
grundförbättring som skilda tillgångar. Däremot skall utgifterna för reparation och underhåll 
av tillgångar som har upptagits i anläggningstillgångsbokföringen redovisas direkt som 
kostnad. 

Kännetecknande för utgifterna för grundförbättring av nationalförmögenhet är att de vä-
sentligt ökar den tid då förmögenheten bevaras. Som utgifter för grundförbättring av an-
läggningstillgångarna upptas däremot de utgifter som väsentligt förbättrar produktens (eller 
produktgruppens) produktionsförmåga. En grundförbättring förlänger ofta tillgångens (eller 
tillgångsgruppens) verkningstid, men den kan också medföra att produktionsförmågan för-
bättras medan den ursprungliga verkningstiden är oförändrad. Däremot upptas sådana ut-
gifter som inte ökar eller endast i ringa grad ökar anläggningstillgångarnas produktionsför-
måga direkt som kostnad som reparations- och underhållsutgifter. Det är inte alltid självklart 
var gränsen mellan grundförbättring samt reparation och underhåll skall dras. Det förutsät-
ter att man skilt överväger varje fall utgående från de principer som har presenterats här 
ovanför. 

Då endast en del av tillgångarna i tillgångsgruppen överlåts, slutligt tas ur bruk eller går 
förlorade är det i praktiken problematiskt att fastställa hur stor minskningen av anskaff-
ningsutgiften och den därmed relaterade minskningen av ackumulerade avskrivningar är 
för den nationalförmögenhet och de anläggningstillgångar som följs upp enligt tillgångs-
grupp. I detta fall får man lov att bedöma dem utgående från de uppgifter man har att tillgå 
om tillgångarna i tillgångsgruppen, till exempel antalet tillgångar eller återanskaffningspri-
serna. 

Ackumulerade uppgifter om objekten  

Enligt Statskontorets föreskrift skall följande ackumulerade uppgifter om tillgången (eller 
tillgångsgruppen) framgå ur anläggningtillgångsbokföringen: 

- anskaffningsutgift i början och slutet av räkenskapsperioden 

- ackumulerade avskrivningar i början och slutet av räkenskapsperioden 

- en eventuell uppskrivning i början och slutet av räkenskapsperioden 

- bokföringsvärdet i slutet av räkenskapsperioden. 

För avstämning av huvudboken skall anläggningstillgångbokföringen även visa tillgångens 
(eller tillgångsgruppens) bokföringsvärde åtminstone i slutet av varje månad. För uppställ-
ning av bilageuppgifter och balansspecifikationer över nationalförmögenhet och anlägg-
ningstillgångar skall dessutom följande ackumulerade uppgifter om tillgången (eller till-
gångsgruppen) finnas tillgängliga i anläggningstillgångsbokföringen: 

- ökningar i anskaffningsutgiften under räkenskapsperioden 

- minskningar i anskaffningsutgiften under räkenskapsperioden 

- räkenskapsperiodens avskrivning enligt plan 

- en eventuell avskrivning som avviker från planen under räkenskapsperioden 

- minskningar av ackumulerade avskrivningar enligt plan med anknytning till minsk-
ningar i anskaffningsutgiften under räkenskapsperioden. 

Tillgången (eller tillgångsgruppen) skall inkluderas i anläggningstillgångsbokföringen under 
hela sin verkningstid, även om hela anskaffningsutgiften redan har avskrivits som kostnad. 
Om en tillgång som ingår i nationalförmögenheten fortfarande är i bruk fortsätter man att 
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bevara och trygga förvaltningen av den. Verkningstiden för tillgångar som ingår i anlägg-
ningstillgångarna fortsätter för sin del, om de fortfarande används som produktionsfaktorer 
eller ämbetsverket på annat sätt förvaltar över dem för detta ändamål, till exempel som 
reservinventarier. Däremot skall uppgifterna för en tillgång (eller tillgångsgrupp) som under 
räkenskapsperioden har överlåtits, slutlig tagits ur bruk (till exempel skrotats) eller gått för-
lorad (t.ex. förstörts) inte överföras till anläggningstillgångsbokföringen för följande räken-
skapsperiod. 

Även om tillgången (eller tillgångsgruppen) redan har avlägsnats ur anläggningstillgångs-
bokföringen, kan uppgifterna om denna fortsättningsvis finnas kvar i anläggningtillgångs-
bokföringens register som en dold uppgift. Det är skäl att avlägsna onödiga uppgifter ur 
systemets registeruppgifter med jämna mellanrum. 

4.5.7 Överföring av uppgifter mellan anläggningstillgångsbokföringen 
och huvudbokförin gen 

I allmänhet är överföringen av uppgifter mellan anläggningstillgångsbokföringen och hu-
vudbokföringen en dubbelriktad transaktion. Från huvudbokföringen kan man föra över 
uppgifter om anskaffning och överlåtelse av nationalförmögenhet och anläggningstill-
gångar. Till exempel följande uppgifter kan överföras om anskaffningarna: 

- anskaffningstidpunkt (åtminstone månad och år) 

- verifikationsnummer 

- uppgift om leverantör som förklaring till verifikationen 

- balanskonto på vilket anskaffningen har bokförts 

- anskaffningsutgift. 

Uppgifter som överförs från anläggningstillgångsbokföringen till huvudbokföringen är: 

- uppgifter om de månatliga avskrivningarna enligt plan och avskrivningar som avvi-
ker från planen 

- månatliga uppgifter om de oavskrivna utgiftsresterna för tillgångar som har överlå-
tits, slutligt tagits ur bruk (t.ex. skrotats) och gått förlorade (t.ex. förstörts). 

I stället för att föra över uppgifterna elektroniskt kan man till exempel separat registrera de 
oavskrivna utgiftsresterna på sålda anläggningstillgångar i anläggningstillgångsbokfö-
ringen och huvudbokföringen 

4.5.8 Anläggningstillgångsbokföringens rapporter  

Både under räkenskapsperioden och i samband med bokslutet skall olika rapporter regel-
bundet skrivas ut ur anläggningstillgångsbokföringen. Till dessa rapporter hör förteckningar 
över nationalförmögenhet och anläggningstillgångar samt förändringar i dessa, utredning 
över avskrivningarna och sammandrag av uppskrivningarna. 

Uppgifterna i förteckningarna över nationalförmögenhet och anläggningstillgångar jämförs 
med motsvarande uppgifter i affärsbokföringens huvudbok i samband med att uppgifterna 
i anläggningstillgångsbokföringen och huvudbokföringen månatligen avstäms. I allmänhet 
fås uppgifterna för de bilageuppgifter om avskrivningar på nationalförmögenhet och an-
läggningstillgångar samt övriga långfristiga utgifter liksom även balansspecifikationerna för 
nationalförmögenhet och anläggningstillgångar som skall sammanställas i samband med 
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bokslut ur anläggningstillgångsbokföringen. En närmare redogörelse för bokslutets bilage-
uppgifter och balansspecifikationer finns längre fram i denna handbok. 

Utöver de nämnda rapporterna skall rapporter skrivas ut för kontroll och avstämning av att 
uppgifterna har överförts korrekt i den elektroniska överföringen av data mellan anlägg-
ningstillgångsbokföringen och huvudbokföringen. Innehållet i dessa rapporter är beroende 
av vilket bokföringssystem som används. Dessutom skrivs uppgifter om olika tillgångar och 
tillgångsgrupper ut ur anläggningstillgångsbokföringen för prissättning av de avgiftsbelagda 
prestationerna. 

4.5.9 Avskrivni ngsplaner  

I budgetförordningen 66 g § 2-3 momenten stadgas följande om avskrivningar: 

Anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet och anläggningstillgångar aktiveras 
och upptas under sin verkningstid som kostnader genom avskrivningar enligt plan. 
(600/1997) 

Har andra utgifter med lång verkningstid aktiverats, skall de avskrivas under sin verk-
ningstid enligt plan. (600/1997) 

I förordningens 66 g § 4-5 moment stadgas följande om hur avskrivningar och uppgifterna 
som utgör grunden för avskrivningarna skall presenteras i bokslutet samt uppställning av 
avskrivningsplaner: 

I intäkts- och kostnadskalkylen eller balansräkningen eller i bilagor till dessa skall 
upptas sådana avskrivningar av utgifterna för nationalförmögenhet och anläggnings-
tillgångar samt andra utgifter med lång verkningstid som under finansåret dragits av 
från intäkterna specificerade enligt balansposterna samt ges en utredning om grun-
derna för avskrivningar enligt plan och ändringar i dessa. Avskrivningsplanerna och 
ändringar i dem skall göras upp skriftligen samt fogas till specifikationerna till balans-
räkningen. (600/1997)  

Statskontoret meddelar vid behov närmare föreskrifter om avskrivningar och uppgö-
randet av avskrivningsplaner samt om periodisering i övrigt. (600/1997) 

Närmare föreskrifter om avskrivningsplanen har meddelats den 19.12.2005 i Statskon-
torets föreskrift (388/03/2005) Bokföring av anläggningstillgångar samt uppställning av av-
skrivningsplaner och registrering av avskrivningar. 

Bokföringsenheterna och statliga fonder utanför budgeten skall ha en skriftlig avskrivnings-
plan. Bestämmelserna om hur avskrivningsplanen ställs upp, uppdateras och godkänns 
skall finnas i den ekonomistadga som avses i budgetförordningens 69 b § (7.4.2004/254). 
Ekonomistadgan skall fastställas av det ämbetsverk eller den inrättning som verkar som 
bokföringsenhet. För att boksluten skall vara uppställda på ett enhetligt sätt även för av-
skrivningarnas del skall avskrivningsplanerna hos övriga bokföringsenheter med likartad 
verksamhet beaktas vid uppställning och justering av avskrivningsplan. 

Som huvudregel skall anskaffningsutgifterna för nationalförmögenhet och anläggningstill-
gångar som aktiveras i balansräkningen samt övriga långfristiga utgifter bokföras som kost-
nad enligt en på förhand uppställd plan. På anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet 
skall dock avskrivningar göras endast i den utsträckning som nationalförmögenheten an-
vänds som produktionsfaktor. Långfristiga utgifter avskrivs enligt planen under sin verk-
ningstid. Om man inte kan definiera en begränsad verkningstid för anskaffningsutgiften för 
nationalförmögenhet eller anläggningstillgångar, vilket i allmänhet är fallet för jordoch vat-
tenområden samt värdepapper, skall dessa inte avskrivas enligt plan. 
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Delfaktorer i avskrivningsplanen  

De viktigaste delfaktorerna i avskrivningsplanen är avskrivningstiden, avskrivningsmet-
oden, objektets restvärde samt tidpunkten då avskrivningarna inleds och avslutas. 

I Statskontorets föreskrift om anläggningstillgångsbokföring samt uppställning av avskriv-
ningsplaner och registrering av avskrivningar finns riktgivande normvärden för avskriv-
ningsintervallet för affärsbokföringens kontogrupper. Ämbetsverket eller inrättningen skall 
bedöma avskrivningstiden för respektive långverkande tillgång eller tillgångsgrupp inom 
dessa ramar. Ramarna för dessa avskrivningsplaner finns i följande tabell. 

Kontogrupp Förmögenhetsgrupp Avskrivningstid 

110 Etablerings- och organisationsutgifter 3-5 år 

111 Forsknings- och utvecklingsutgifter 3-5 år 

112 Immateriella rättigheter 3-17 år 

113 Affärsvärde 3-5 år 

114 Övriga utgifter med lång verkningstid 3-20 år 

119 Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar ingen avskrivningstid 

120 Jord- och vattenområden ingen avskrivningstid, jordäm-
nen enligt förbrukning 

121 Byggnadsmarks- och vattenområden ingen avskrivningstid, jordäm-
nen enligt förbrukning 

122 Industri- och kontorsbyggnader  

Kontorsbyggnader 

20-40 år 

30-50 år 

123 Konstruktioner 10-20 år 

124 Anläggningar 10-50 år 

125ï126 Maskiner och anordningar Transportmedel 

ADP-anordningar 

5ï15 år 

4ï7 år 

3ï5 år 
127 Inventarier 5-10 år 

128 Malmfyndigheter och övriga jordämnen  

Övriga materiella tillgångar 

enligt förbrukning  

5-20 år 

129 Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar ingen avskrivningstid 

13 Värdepapper ingående i anläggningstillgångarna och 
övriga långfristiga placeringar 

ingen avskrivningstid 

Ämbetsverket eller inrättningen kan skapa egna avskrivningsgrupper inom de tillgångs-
grupper som nämns i Statskontorets föreskrift. I så fall kan man i stället för att inkludera 
avskrivningstiden i anläggningstillgångsbokföringen använda identifikationskoden för den 
aktuella avskrivningsgruppen. För att underlätta avskrivningskalkylerna är det ändamåls-
enligt att skapa grupper inom vilka avskrivningstiden och avskrivningsmetoden samt de 
övriga viktiga faktorerna för avskrivningsplanen är enhetliga. Särskilda skäl måste föreligga 
för att man skall få avvika från avskrivningstiderna i Statskontorets föreskrift. 
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Som avskrivningstid för nationalförmögenhet som har aktiverats i balansräkningen och som 
används som produktionsfaktor tillämpas en avskrivningstid som har valts inom ramarna 
för avskrivningstider på anläggningstillgångar i Statskontorets föreskrift. 

Avskrivningstid  

Avskrivningsplanerna uppgörs för de långfristiga utgifternas verkningstid, det vill säga för 
den period som man uppskattar att förmögenhetsposterna under nationalförmögenhet eller 
anläggningstillgångar eller övriga långfristiga tillgångar gagnar bokföringsenheten som en 
produktionsfaktor eller genom produktion av inkomst. Denna tid kallas även för tillgångens 
ekonomiska livslängd. I allmänhet sammanfaller den med förmögenhetspostens beräk-
nade användnings tid. 

Avskrivningstiden för en produktionsfaktor med lång verkningstid påverkas primärt av an-
vändarens planer och förväntningar, erfarenhet samt de rådande omständigheterna. I all-
mänhet har man på respektive ämbetsverk och inrättning tidigare erfarenhet som ger den 
mest exakta uppskattningen av avskrivningstiden. Åtminstone följande faktorer bör beaktas 
då man överväger hur lång avskrivningstiden bör vara: användningsändamål för tillgången, 
tidigare erfarenheter av motsvarande tillgång, den fysiska, dvs. tekniska användningstiden 
(livslängd) samt eventuella inkomstförväntningar och nedgången i det sannolika överlåtel-
sepriset med åren. Dessutom kan juridiska begränsningar i användningen av tillgången 
påverka avskrivningstiden. 

Den tekniska livslängden för materiella tillgångar fortsätter ofta efter det att den ekonomiska 
livslängden är slut. Detta har dock ingen betydelse för avskrivningarna, utan avskrivnings-
planen skall grunda sig på den ekonomiska livslängden för tillgångar. Om avskrivningarna 
inte skulle följa den ekonomiska livslängden utan den tekniska livslängden, skulle avskriv-
ningarna ofta bli för små bl.a. till följd av den snabba tekniska utvecklingen. Som exempel 
kan nämnas att den tekniska användningstiden för en datamaskin av erfarenhet är betydligt 
längre än den ekonomiska livslängden. Om förmögenhetsposten utnyttjas då den plan-
mässiga avskrivningstiden är slut skall den stå kvar i anläggningstillgångsbokföringen. 

Avskrivningsmetod  

Lineära avskrivningar är den huvudsakliga avskrivningsmetoden. För malmfyndigheter och 
övrig markegendom (till exempel grustag) används däremot substansavskrivningsmet-
oden, där avskrivningen görs enligt användning. I övrigt avskrivs markområden inte enligt 
plan liksom i allmänhet inte heller värdepapper som ingår i anläggningstillgångarna eller 
övriga långfristiga placeringar. 

Restvärde  

Med en tillgångs eller tillgångsgrupps restvärde avses dess sannolika överlåtelsepris i slu-
tet av avskrivningsperioden. I allmänhet är restvärdet så litet att det definieras som noll. 
Om det dock av särskilt vägande skäl är sannolikt att tillgångens eller tillgångsgruppens 
restvärde är väsentligt i förhållande till anskaffningsutgiften skall restvärdet beaktas som 
en delfaktor i avskrivningsplanen. Till exempel en sådan anskaffningsprincip för bilar att de 
byts ut mot nya efter att de har använts en viss tid som är avsevärt mycket kortare än deras 
maximala användnings tid kan vara ett sådant särskilt vägande skäl. 

Om ett restvärde har fastställts för tillgången och tillgången används som produktionsfaktor 
då avskrivningstiden är slut skall en ny avskrivningsplan göras upp för restvärdet. 
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Ändring av avskrivningsplanen  

I princip skall avskrivningsplanen vara en bestående anvisning, som är avsedd att följas 
kontinuerligt, och för att ändra den krävs välgrundade skäl. På detta sätt tryggar man att 
avskrivningarna går att jämföra mellan de olika räkenskapsperioderna. Till exempel en 
grundrenovering, som avsevärt förlänger tillgångens användnings tid, att tillgången föråld-
ras i förtid eller att inkomstförväntningarna på den antingen ökar eller minskar betydligt kan 
vara orsaker till ändringar i avskrivningsplanen. Då tillgångens verkningstid avsevärt för-
längs eller förkortas skall dess avskrivningsplan ändras, så att den motsvarar den ändrade 
verkningstiden. 

Om man är tvungen att göra en ändring i avskrivningsplanen får den endast påverka av-
skrivningar som görs därefter. Man får inte ändra på tidigare avskrivningar. Avskrivnings-
planerna och ändringarna i dem skall göras upp skriftligt och bifogas till balansspecifikat-
ionerna. 

Avskrivningsplan  - godkännande och underskri ft  

Det är först och främst ledningen för ämbetsverket eller inrättningen som har fattat investe-
ringsbesluten och därmed också besluten om hur investeringarna skall periodiseras. Per-
soner i ledande ställning inom ämbetsverket eller inrättningen har i allmänhet den bästa 
kunskapen om specialdragen inom den egna verksamheten och de egna branscherna. 
Dessa påverkar även hur periodiseringsproblemen skall lösas. 

Respektive ämbetsverk och inrättning bär ansvaret för att uppgifterna i avskrivningsplanen 
är riktiga. En utredning av grunderna för avskrivningar enligt plan ingår i bilageuppgifterna 
till bokslutet, vilket betyder att utredningens riktighet fastställs samtidigt då bokslutsdoku-
menten undertecknas. Bestämmelser om uppställning, uppdatering och godkännande av 
avskrivningsplanen skall finnas i ämbetsverkets eller inrättningens ekonomistadga. 

4.5.10 Registrering av avskrivningar  

Avskrivningarna registreras månatligen i affärsbokföringen. Registreringen av avskriv-
ningar inleds senast från och med början av den månad som följer på ibruktagningsmåna-
den för tillgången. Testanvändning av en maskin eller anordning under pågående installat-
ion anses inte vara användning av tillgången. Uppskrivningar avskrivs inte eftersom av-
skrivningarna enligt 66 g § skall göras på anskaffningsutgiften. 

Produktionsförmågan för en tillgång som ingår i nationalförmögenheten eller anläggnings-
tillgångarna kan försämras till exempel till följd av att tillgången har skadats. Om den be-
räknade kompensationen för tillgångens anskaffningsutgift under dess verkningstid väsent-
ligt sjunker till följd av nedsatt produktionsförmåga skall en engångsavskrivning göras på 
tillgångens anskaffningsutgift. I affärsbokföringen registreras tilläggsavskrivningen som en 
avskrivning utanför planen. Det kan även ibland vara nödvändigt att göra en sådan tilläggs-
avskrivning som avviker från planen på anskaffningsutgiften för nationalförmögenhet eller 
anläggningstillgångar av typ markområden eller värdepapper, som enligt avskrivningspla-
nen inte skall avskrivas som kostnad. 

I samband med försäljning av förmögenhet skall den sista avskrivningen göras den sista 
månaden då förmögenheten var i bruk. Därefter debiteras den återstående utgiftsresten 
kontot för vinster och förluster från försäljning av förmögenhet. Då förmögenhet överlåts 
gratis, besittningsrätten till den överförs, den slutlig tas ur bruk eller går förlorad skall en 
eventuell utgiftsrest avskrivas i sin helhet. 
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4.5.11 Registreringar i anknytning till nationalförmögenhet och anlägg-
ningstillgångar  

4.5.11.1 Anskaffning av nationalförmö genhet och an läggningstillgångar  

I de följande exemplen har anläggningstillgångarna aktiverats löpande. 

Exempel 1: Anskaffning av ringa värde  

Om anskaffningsutgiften för anläggningstillgångar är under 10 000 euro eller dess ekono-
miska livslängd inte överskrider ett år, skall anskaffningsutgiften kostnadsföras som en års-
kostnad. Ämbetsverket kan dock aktivera anskaffningsutgiften för anläggningstillgångar 
som inte är värda 10 000 euro, om ämbetsverket följer principen att anskaffningsutgiften 
för alla föremål i en viss förmögenhetsgrupp (till exempel mikrodatorer) skall aktiveras. 

Inkºp av en handdator, anskaffningsutgiften ªr 500 ú + moms 120 ú. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

40000 Maskiner, anordningar och transport-
medel av ringa värde 

xx.xx.21  500  

93000 Mervärdsskattekostnader  xx.xx.29  120  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   620 

 

Exempel 2: Anskaffning av en färdig tillgång  

Inköp av ADP-utrustning. Anskaffningspriset inklusive mervärdesskatt är 12 400 
euro. 

 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12550 ADP-utrustning inklusive kringutrust-
ning 

28.05.21  10 000  

93000 Mervärdsskattekostnader 22 % xx.xx.29  2 400  

19200 Allmänna transaktionskonton för ut-
gifter (T) 

   12 400 

Exempel 3: Anskaffning av anläggningstillgång ar med delfinansiering från 
en annan bokföringsenhet  

Det anskaffande ämbetsverket registrerar hela anskaffningspriset i sin anläggningstill-
gångsbokföring. 

När det anskaffande ämbetsverket har rätt att registrera utgifterna på det finansierande 
ämbetsverkets moment (dispositions och registreringsrätt), skall anskaffningsutgift regi-
streras direkt på momenten i den takt som bestämd. 

Om det finns bara dispositionsrätt, fakturerar det anskaffande ämbetsverket det finansie-
rande ämbetsverket. Kostnadsersättningarna för anskaffningar som anknyter till myndig-
hetens verksamhet registreras på kontot 39670 Kostnadsersättningar för samarbete, 
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erhållna, interna.  Det finansierande ämbetsverket registrerar på kontot 43968 Kostnads-
ersättningar för samarbete, interna. 

Då anskaffningen är en part av samfinansierad verksamhet, bokför den finansierande bok-
föringsenheten finansieringsandelen på konto 43978 Finansieringsandelar för samfinansi-
erad verksamhet, interna. Den mottagande bokföringsenheten registrerar finansieringen 
på konto 39780 Intäkter från samfinansierad verksamhet, interna. 

Tv¬ ªmbetsverk kºper tillsammans en paketbil. Anskaffningsutgiften ªr 30 000 ú 
+ moms 7 200 ú.  mbetsverken hºr till samma fºrvaltningsomr¬de och det ªm-
betsverk som deltar i finansieringen betalar 8 000 ú ¬t det ªmbetsverk som gºr 
inköpet. I detta fall inkluderar finansieringen inte mervärdesskattens andel. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12500 Bilar och andra landtransportmedel xx.xx.xx  30 000  

93000 Mervärdsskattekostnader  xx.xx.xx  7 200  

19200 Allmänna transaktionskonton för ut-
gifter (T) 

   37 200 

39670 Kostnadsersättningar för samarbete, 
erhållna, interna  

xx.xx.xx   8 000 

19100 Allmänna transaktionskonton för in-
komster (T) 

  8 000  

Exempel 4: En tillgång som levereras etappvi s 

Innan tillgången tas i bruk används ett lämpligt konto för pågående anskaffningar som bok-
föringskonto för anskaffningsutgiften. Därifrån överförs anskaffningsutgiften på kontot för 
anläggningstillgångar i samband med att tillgången tas i bruk. 

Ett uppföljningsobjekt grundas i anläggningstillgångsbokföringen för tillgången (om till-
gången inte följs upp gruppvis) genast då den första fakturan har anlänt. Om anskaffningen 
i sin helhet sker under budgetåret överförs tillgången till det aktuella kontot för anläggnings-
tillgångar i anläggningstillgångsbokföringen först i samband med ibruktagandet av till-
gången. Även avskrivningarna börjar löpa först efter ibruktagandet. 

Inköp av en ny nätserver. Då servern har levererats fakturerar försäljaren 80 % 
av priset, det vill sªga 8 000 ú + moms 1 920 ú. Fºrsªljaren installerar servern så 
att den kan tas i bruk inom 2 månader. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12990 Övriga halvfärdiga materiella anlägg-
ningstillgångsanskaffningar 

xx.xx.21  8 000  

93000 Mervärdsskattekostnader  xx.xx.29  1 920  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   9 920 

Två månader senare har servern installerats och är färdig att tas i bruk. Försälja-
ren fakturerar 20 % av priset p¬ servern (2 000 ú + moms 480 ú) samt installat-
ionsutgifterna 500 ú + moms 120 ú. Obs! Den mervªrdesskattefria 
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installationsutgiften läggs till anskaffningsutgiften. Hela anskaffningsutgiften regi-
streras på anläggningstillgångskontot. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12550 ADP-utrustning inklusive kringutrust-
ning 

xx.xx.21  2 500  

93000 Mervärdsskattekostnader xx.xx.29  600  

19200 Allmänna transaktionskonton för ut-
gifter (T) 

   3 100 

12550 AICT-utrustning   8 000  

12990 Övriga halvfärdiga materiella anlägg-
ningstillgångsanskaffningar 

   8 000 

Exempel 5: Anläggningstillgång som tillverkas själv eller för vars tillverk-
ning man köper arbete från ett annat ämbetsverk   

Utgifterna för tillverkning av tillgångar bokförs på utgiftskontot enligt utgiftsslag. Utgifterna 
aktiveras till kontot för konttypen pågående upphandlingar. Motkonto i denna aktiverings-
bokföring är konto 47000 Tillverkning för eget bruk. Då tillgången är klar registreras an-
skaffningsutgiften på det aktuella anläggningstillgångskontot. 

De ämbetsverk som använder Kieku ska när de bokför en utgift på ett utgiftskonto enligt 
utgiftsslag använda projektkoden för det projekt som aktiveras i bokföringen. Då görs inte 
en separat aktivering av utgiften manuellt mellan kontot för påbörjade anläggningstillgångar 
och kontot Tillverkning för eget bruk, utan avskrivningskörningen av projektet vid periods-
skiftet gör nödvändiga registreringar. 

Uppgiften om ämbetsverkets kostnadsstruktur förblir oförändrad när aktiveringsbokfö-
ringen inte görs genom att en utgift bokförs direkt på kontot för påbörjade anläggningstill-
gångar utan på konto 47000. I bokslutet leder detta till att utgiften förekommer både på ett 
kostnadskonto enligt det ursprungliga utgiftsslaget och ett tillgångskonto. Posten Tillverk-
ning för eget bruk korrigerar kostnaderna på intäkts- och kostnadskalkylen och anger sam-
tidigt att utgifterna har aktiverats. 

Eftersom budgetekonomin är en bokföringsskyldig innebär själva tillverkningen förutom till-
verkning för det egna ämbetsverket även situationer där tillverkningen är kopplad till arbete 
som utförts vid ett annat ämbetsverk. Kostnader som debiteras av ett annat ämbetsverk 
och som aktiveras ska bokföras på det sätt som beskrivs här, även om tillverkningen inte 
kräver ämbetsverkets egna kostnader. 

Enligt huvudregeln ingår endast de direkta utgifterna för produktionen i den aktiverade an-
skaffningsutgiften. De direkta utgifterna kan även inkludera lönebikostnader i förhållande 
till lönerna samt den kalkylmässiga andelen av semesterlönerna och semesterpenning-
arna. Endast i de fall då kostnaderna för uträkning av semesterlöner och semesterpen-
ningar inte är oskäligt höga i förhållande till nyttan är aktivering av dessa motiverad. De 
fasta utgifterna kan inkluderas i fastställandet av anskaffningsutgiften för en produkt på det 
sätt som avses i definitionen av anskaffningsutgift i Statskontorets föreskrift 19/03/97 från 
den 19.12.1997. De fasta kostnader som skall aktiveras skall kunna påvisas genom kost-
nadskalkyler, som bifogas till verifikationen över anskaffningsutgiften. Anskaffningsutgiften 
fastställs alltid konsekvent på samma grunder. 
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Ett ADP-program framställs för eget bruk. Vid tillverkningen anlitas också en kon-
sult utanför budgetekonomin samt experter från ett annat ämbetsverk. Framtag-
ningen av programmet pågår under två budgetår. För att förenkla exemplet pre-
senteras aktiveringen av lönebikostnader och semesterlöneandelen inte. 

 

A. Under tillverkningstiden (år n)  

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

41010 Löner för personer i arbetsförhållande xx.xx.21  10 000  

43920 Sakkunnig- och utredningstjänster xx.xx.21  2 000  

43928 Sakkunnig- och utredningstjänster, 
interna 

 xxxx 1 000  

93000 Mervärdsskattekostnader 22 % xx.xx.29  480  

19200 Allmänna transaktionskonton för ut-
gifter (T) 

   13 480 

B. Bokslutstransaktioner (år n)  

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

11910 Pågående anskaffningar av immateri-
ella anläggningstillgångar 

  13 000  

47000 Tillverkning för eget bruk    13 000 

C. Under tillverkningstiden (år n+1)  

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

41010 Löner för personer i arbetsförhållande xx.xx.21  8 000  

43920 Sakkunnig- och utredningstjänster xx.xx.21  3 000  

43928 Sakkunnig- och utredningstjänster, in-
terna 

 Xxxx 1 000  

93000 Mervärdsskattekostnader xx.xx.29  720  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   12 720 

D. Bokslutstransaktioner samt registreringar i samband med att program-
met blir färdigt och tas i bruk (år n +1)  
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ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

11400 Självtillverkade och på beställning tillver-
kade datasystem 

  12 000  

47000 Tillverkning för eget bruk    12 000 

11400 Självtillverkade och på beställning tillver-
kade datasystem 

  13 000  

11910 Pågående anskaffningar av immateriella 
anläggningstillgångar 

   13 000 

Exempel 6: En donerad tillgång  

Värdet på nationalförmögenhet eller anläggningstillgångar som har fåtts i gåva registreras 
på ett balanskonto enligt den donerade tillgångens kontoklass och som en extraordinär 
intäkt. En erhållen donation skall inte registreras i budgetbokföringen. Den erhållna donat-
ionen värderas till sitt gängse värde och vid behov uppgörs en avskrivningsplan för till-
gången. 

Förmögenhet som bokföringsenheten har fått tillgång till och som har influtit till staten ge-
nom arv registreras på samma sätt som en erhållen gåva. 

En mikrodator för 20 000 ú erh¬lls som donation och aktiveras. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12550 ICT-utrustning   20 000  

60990 Övriga extraordinära intäkter    20 000 

4.5.11.2 Inköp av extra utrustning till en tillgångspost och grundförbättring av för-
mögenhet  

Som exempel på tilläggsutrustning eller tilläggsegenskaper kan nämnas sorterare för ko-
pieringsmaskiner, tilläggsminne, cd-stationer och dvd-stationer för mikrodatorer. Det ty-
piska för sådan tilläggsutrustning är att den är en oskiljbar del av tillgången. Den nämnda 
tilläggsutrustningen eller tilläggsegenskapen bokförs på samma sätt som inköpet av den 
aktiverade tillgången. I anläggningstillgångsbokföringen bokförs tilläggsutrustningen eller 
tilläggsegenskapen som en ökning av tillgången. Däremot föranleder denna inga ändringar 
i avskrivningsplanen. 

Genom grundförbättring av tillgången förbättrar man avsevärt tillgångens användbarhet. 
Som exempel på grundförbättringar kan nämnas ombyggnad av ett plant hustak till ett sa-
deltak, teknologisk modernisering av en mikrodators eller servers moderkort eller uppdate-
ring av en processor. Om tillgångens ekonomiska livslängd ökar eller produktionsförmågan 
i övrigt ökar väsentligt skall avskrivningsplanen ändras till följd av grundförbättringen. 

Man kan även uppta utgiften för grundförbättring av tillgången för separat uppföljning i an-
läggningstillgångsbokföringen och inte som en ökning av den ursprungliga anskaffningsut-
giften, såvida ett sådant förfarande är ändamålsenligt. Vid ett sådant förfarande lönar det 
sig att sammanslå den ursprungliga anskaffningsutgiften och grundförbättringsutgiften till 
en rapporteringshelhet (anskaffningshelhet) i anläggningstillgångsbokföringen, om det är 
möjligt i det använda anläggningstillgångsbokföringssystemet. 
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4.5.11.3 Grundförbättring av en hyreslokal o ch övriga långfristiga utgifter  

Omfattande grundförbättringar i hyreslokaler, som hyresgästen skall betala, av typ änd-
ringsarbeten i lokalerna eller dragning av ADP-kablar, kan även aktiveras. Utgifter för 
grundförbättring av hyreslokaler aktiveras på konto 1149 Övriga utgifter med lång verk-
ningstid. 

Som exempel på liknande övriga utgifter med lång verkningstid som skall aktiveras kan 
nämnas grundläggningsutgifterna för ett större datalager. I så fall gäller aktiveringen inte 
programvaran, som används för att upprätthålla datalagret, utan anskaffningsutgiften för 
de data som har samlats i datalagret. Om insamlingen av data för datalagret görs internt 
tillämpar man principerna i exempel 5 på aktivering av utgifterna. 

4.5.11.4 Registrering av avskrivning  

Avskrivningar på nationalförmögenhet och anläggningstillgångar registreras månatligen. 
De månatliga avskrivningarna och de månatliga förändringarna på förmögenhetskontona 
överförs från anläggningstillgångsbokföringen till huvudbokföringen. Efter överföringen 
skall anläggningstillgångsbokföringen avstämmas mot huvudbokföringen. 

500 ú registreras i avskrivning p¬ ADP-utrustning. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12550 ICT-utrustning    500 

48230 Avskrivningar på maskiner och anord-
ningar 

  500  

En tillgång kan skadas så svårt att dess värde som produktionsfaktor bestående sjunker 
till följd av till exempel ett olycksfall. Om tillgångens livslängd förkortas skall tillgångens 
avskrivningstid ändras så att den motsvarar den förkortade livslängden. Om däremot till-
gångens livslängd inte förkortas, men dess produktionsförmåga i övrigt sjunker, skall man 
göra en engångsavskrivning på tillgången. En sådan tilläggsavskrivning bokförs som en 
avskrivning utanför planen. 

Man kan även få lov att göra en extra engångsavskrivning på anskaffningsutgiften för så-
dan nationalförmögenhet eller sådana anläggningstillgångar, till exempel markområden, 
som enligt avskrivningsplanen inte skall avskrivas som kostnad. För markområdets del kan 
orsaken till exempel vara att man inte får ut så mycket jordämne ur området som man hade 
beräknat. 

Även en bestående nedgång i marknadspriset för aktier eller motsvarande övriga långfris-
tiga placeringar kan kräva en extra engångsavskrivning. Avskrivningar som görs till följd av 
att värdet på värdepapper som ingår i anläggningstillgångarna och övriga långfristiga pla-
ceringar har sjunkit väsentligt skall bokföras mot finansiella kostnader på konto 51980 Kon-
toavskrivningar på placeringar och lånefordringar. 

Ett fordon skadas i en olycka så att dess värde som produktionsfaktor sjunker 
trots reparationer. Fordonets oavskrivna anskaffningsutgift ªr 10 000 ú. En till-
ªggsavskrivning p¬ 2 000 ú gºrs p¬ fordonet. 
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ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12500 Bilar och andra landtransportmedel    2 000 

48900 Avskrivningar som avviker från plan   2 000  

4.5.11.5 Överlåtelse av anläggningstillgångar  

För det mesta uppstår antingen en överlåtelsevinst eller en överlåtelseförlust vid överlå-
telse av anläggningstillgångar mot ersättning beroende på om den ersättning man får vid 
överlåtelsen är större än tillgångens oavskrivna anskaffningsutgift eller inte. Försäljningen 
av anläggningstillgångar registreras i två etapper så att man först registrerar det aktuella 
försäljningspriset i sin helhet på kontot för försäljningsvinst eller försäljningsförlust och se-
dan krediterar tillgångskontot med den oavskrivna anskaffningsutgiften och debiterar kon-
tot för försäljningsvinst eller försäljningsförlust med detta belopp. Orsaken till detta förfa-
rande är att hela försäljningspriset är försäljningsårets budgetinkomst i budgetbokföringen. 

Försäljningen av en tillgång som har använts i myndighetsverksamhet är mervärdesskat-
tefri. Däremot skall man lägga till mervärdesskatten på priset för en tillgång som har an-
vänts i affärsekonomisk verksamhet. I oklara fall avgör det ändamål som tillgången främst 
har använts för om en eventuell mervärdesskatt läggs till vid försäljningen. 

Om försäljningsmånadens avskrivning på tillgången är oregistrerad skall den bokföras in-
nan den oavskrivna anskaffningsutgiften förs mot kontot för försäljningsvinst eller försälj-
ningsförlust. 

De överlåtna anläggningstillgångarna skall avlägsnas ur anläggningstillgångsbokföringen. 

Exempel: Försäljning av tillgång (försäljningsvinst)  

En bil, som har använts i myndighetsverksamhet, säljs. Bilens försäljningspris är 
2 800 ú och dess oavskrivna anskaffningsutgift (bokfºringsvªrde) ªr 2 000 ú. Den 
erh¬llan fºrsªljningsvinsten ªr allts¬ 800 ú. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

39050 Försäljningsvinster från försäljning av 
transportmedel 

xx.xx.xx   2 800 

19100 Allmänna transaktionskonton för in-
komster (T) 

  2 800  

39050 Försäljningsvinster från försäljning av 
transportmedel 

  2 000  

12500 Bilar och andra landstransportmedel    2 000 

 

Exempel: Inköp av en ny tillgång. Rabatt utgår genom att en gammal tillgång 
överlåts i utbyte till försäljaren (försäljningsförlust)  

Ur bokförings- och mervärdesskatteperspektiv är det fråga om två skilda affärstransakt-
ioner då man överlåter en gammal tillgång i samband med inköp av en ny: försäljning och 
köp av tillgång. I så fall skall man försäkra sig om att försäljaren ger en faktura som klart 
visar att den gamla tillgången har sålts i samband med inköpet samt att man har fått kom-
pensation för den gamla tillgången. 
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En bil köps för myndighetsanvändning och en gammal bil överlåts till försäljaren. 
Den oavskrivna anskaffningsutgiften (bokföringsvärde) på den gamla bilen är 2 
000 ú och kompensationen fºr den ªr 1 500 ú. Fºrsªljningsförlusten är alltså 500 
ú. Det ursprungliga priset fºr en ny bil ªr 15 000 ú + moms 3 600 ú. Till fºrsªlja-
ren betalar man alltså 18 300 ú 1 500 ú, det vill sªga 17 100 ú. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

45550 Försäljningsförluster vid försäljning av 
transportmedel 

  2 000  

12500 Bilar och andra landtransportmedel    2 000 

45550 Försäljningsförluster vid försäljning av 
transportmedel 

xx.xx.xx   1 500 

12500 Bilar och andra landtransportmedel xx.xx.xx  15 000  

93000 Mervärdsskattekostnader xx.xx.xx  3 600  

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   17 100 

 

Exempel: Gratis överlåtelse av tillgång och skrotning  

Förmögenhet som har överlåtits till en part utanför statsekonomin eller förmögenhet som 
har skrotats bokförs som en engångsavskrivning som avviker från planen eller avförs från 
kontona placeringar och lånefordringar. Förmögenhet som har överlåtits till ett affärsverk 
registreras på kontoslag 131 Placeringar i statens affärsverk och förmögenhet som har 
överlåtits genom apport till aktiebolag på konto 13620 Kapitallånefodringar och övriga mot-
svarande placeringar i form av eget kapital. . 

Skrotning av kontorsinventarier. Den oavskrivna anskaffningsutgiften för de skro-
tade inventarierna ªr 100 ú. 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

48900 Avskrivningar som avviker från plan   100  

12700 Bostadslägenhets- och kontorsinred-
ning 

   100 

Exempel: Byte av tillgå ngar med en instans utanför statsförvaltningen  

I allmänhet behandlas byten av besittning med en instans utanför statsförvaltningen som 
normala försäljningar och inköp, vilket betyder att en eventuell försäljningsvinst eller förlust 
på tillgången bokförs som i exempel 2 här ovanför. 

4.5.11.6 Överföring av besittning mellan bokföringsenheterna  

I 66 b § 4 momentet i budgetförordningen finns följande bestämmelse om registrering av 
överföring av besittning: 
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Besittningsöverföringar mellan bokföringsenheterna registreras i affärsbokföringen 
till beloppet av den anskaffningsutgift som inte registrerats som kostnad för nyttigheten 
efter det att de avdrag som avses i 66 f och 66 g § har gjorts fram till tidpunkten för 
överföringen. (1786/2009) 

Vid överföring av besittningar används konto 20830 Överföringar av besittningar som mot-
konto till förmögenhetskontot. Registreringarna skall göras under samma månad i det över-
låtande och det övertagande ämbetsverket. 

Överlåtaren meddelar till mottagaren alla de uppgifter om besittningsöverföringsobjektet 
som behövs i mottagarens anläggningstillgångsbokföring (grundande av objekt, uppställ-
ning av avskrivningsplan). Bokföringsenheten måste göra en specifikation av kontos 20830 
användning till Statskontoret enligt dess föreskrifter. 

Om anskaffningsutgiften för den överlåtna förmögenheten har avskrivits helt och hållet skall 
överlåtelsen ske till nollvärde. I så fall bokför det mottagande ämbetsverket tillgången i sin 
anläggningstillgångsbokföring, men man registrerar ingen anskaffningsutgift och ingen av-
skrivningsplan görs upp för tillgången. Överlåtelsen registreras inte alls i huvudbokföringen. 

Exempel: Besittningsöverföring  

Ämbetsverk A överlåter en bil åt ämbetsverk B. Bilens oavskrivna anskaffningsut-
gift är 2 000 ú.  

Bokföringen i det överlåtande ämbetsverket A 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

20830 Överföringar av besittningar   2 000  

12500 Bilar och andra landtransportmedel    2 000 

Bokföringen i det övertagande ämbetsverket (B) 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12500 Bilar och andra landtransportmedel   2 000  

20830 Överföringar av besittningar    2 000 

Exempel: Byte av besittning för tillgångsposter mellan bokföringsenheter 
utan ersättning (pengar).  

Då ämbetsverk byter tillgångar sinsemellan uppstår varken överlåtelsevinster eller förlus-
ter, eftersom bytet alltid sker till bokföringsvärden. Om bokföringsvärdena inte sammanfall-
ler och skillnaden inte betalas i pengar bokför båda bokföringsenheterna skillnaden under 
eget kapital på konto 20830 Överföringar av besittningar. 

En kontorsbyggnad med bokföringsvärdet 10 000 euro byts mot ett skogsområde 
med bokföringsvärdet 8 000 euro. 

Det ämbetsverk som överlåter kontorsbyggnaden 
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ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12210 Kontorsbyggnader    10 000 

12000 Skogsområden   8 000  

20830 Överföringar av besittningar   2 000  

 

Det ämbetsverk som tar emot kontorsbyggnaden 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12000 Skogsområden    8 000 

20830 Överföringar av besittningar    2 000 

12210 Kontorsbyggnader   10 000  

Exempel : Byte av besittning av tillgångsposter mot ersättning mellan bok-
föringsenheter  

Ett skogsområde med bokföringsvärdet 8 000 euro byts ut mot en kontorsbygg-
nad med bokföringsvärdet 10 000 euro. I budgeten har 2 000 euro budgeterats 
för bytet. Det ämbetsverk som fungerar som mottagare har motsvarande budget-
konto. 

Det ämbetsverk som överlåter skogsområdet 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12000 Skogsområden    8 000 

19200 Allmänna transaktionskonton för utgif-
ter (T) 

   2 000 

12210 Kontorsbyggnader Budgetkonto  2 000  

12210 Kontorsbyggnader   8 000  

 

  



  Statskontoret 

   
Handbok om statens bokföring 4-47 

Det ämbetsverk som tar emot skogsområdet 

ABF-konto BBF-konto Partner Debet Kredit 

12210 Kontorsbyggnader    8 000 

12210 Kontorsbyggnader Budgetkonto   2 000 

12000 Skogsområden   8 000  

19100 Allmänna transaktionskonton för in-
komster (T) 

  2 000  

4.5.12 Avskrivningsplan och presentation av avskrivningarna i bokslu-
tet  

Följande bestämmelser om hur avskrivningarna skall anges finns i 66 g § 4 och 5 momentet 
i budgetförordningen: 

I intäkts- och kostnadskalkylen eller balansräkningen eller i bilagor till dessa skall 
upptas sådana avskrivningar av utgifterna för nationalförmögenhet och anläggnings-
tillgångar samt andra utgifter med lång verkningstid som under finansåret dragits av 
från intäkterna specificerade enligt balansposterna samt ges en utredning om grun-
derna för avskrivningar enligt plan och ändringar i dessa. Avskrivningsplanerna och 
ändringar i dem skall göras upp skriftligen samt fogas till specifikationerna till balans-
räkningen. (600/1997) Statskontoret meddelar vid behov närmare föreskrifter om av-
skrivningar och uppgörandet av avskrivningsplaner samt om periodisering i övrigt. 
(600/1997) 

Ett exempel på hur grunderna för avskrivningarna enligt plan kan presente-
ras i bilagorna till bokföringsenhetens boksl ut  

Avskrivningarna görs första gången den månad då tillgången tas i bruk och det första året 
görs en avskrivning i förhållande till antalet månader då tillgången har varit i bruk under 
året. 

Avskrivningstiden för transportmedel är 4 år och avskrivningarna är lineära avskrivningar 
med ett restvärde på 30 %. Tillgångarna i de övriga förmögenhetsgrupperna avskrivs ge-
nom lineära avskrivningar under tillgångens ekonomiska livslängd enligt följande: 

Egendomsgrupp Användningstid Årlig avskriv-
nings-% 

Restvärde % 

Immateriella nyttigheter 5 år 20 % 0 % 

Byggnader 30 år 3 % 10 % 

Konstruktioner 15 år 6,6 % 0 % 

Lätta maskiner och anordningar 5 år 20 % 0 % 

Inredning 10 år 10 % 0 % 

Övriga immateriella nyttigheter 5 år 20 % 0 % 
 

Mindre inköp av tillgångar, där anskaffningsutgiften stannar under 10 000 euro, avskrivs i 
sin helhet under anskaffningsåret. 
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Exempel om ett ämbetsverks avskrivningsplan  

Benämning eller grupp-
namn för en nyttighet 
eller en utgift med lång 
verkningstid 

Anskaffnings-utgift 
(exklusive  mervär-
desskatt) 

Avskriv-
ningstid 

Restvärde Avskrivnings 

-metod 

Ibruktagen, 
månad 

Sandgrop xx 1.700.000  0 Enligt förbruk-
ning 

08.2001 

Kontorsbyggnad xx 10.392.000 30 0 Lineär avskriv-
ning 

06.1999 

Säkerhetssystem för 
fastighet xx 

300.000 15 0 Lineär avskriv-
ning 

11.1999 

Saab 9000 CD xx 40.000 5 12 000 Lineär avskriv-
ning 

12.2003 

Datamaskin xx 2.000 3 0 Lineär avskriv-
ning 

03.2006 

Inventarier för kontors-
lokalen xx 

40.000 10 0 Lineär avskriv-
ning 

01.2000 

Intäkts- och kostnadskalkylen, inklusive bilageuppgifter och balansspecifikationer, behand-
las längre fram i denna handbok. 

4.6 Anskaffning och överlåtelse av omsättningstillgångar  

I 66 § 4 moment förordningen om statsbudgeten definieras omsättningstillgångar, i 66 b § 
deras anskaffningsutgift och i 66 g § värderingsgrunden för det lager som återstår vid fi-
nansårets utgång. 

66 § 

Som omsättningstillgångar räknas nyttigheter vilka som sådana eller i förädlad form 
är avsedda att överlåtas eller konsumeras. (600/1997) 

66 b § 

Med anskaffningsutgift avses de rörliga utgifterna för anskaffning och tillverkning av 
en nyttighet. (600/1997) 

Om de fasta utgifter som ansluter sig till anskaffningen och tillverkningen av en nyt-
tighet är väsentliga i förhållande till anskaffningsutgiften, får ett sådant undantag göras 
från 1 moment att med anskaffningsutgift dessutom avses den del av de till anskaff-
ningen och tillverkningen av en nyttighet anslutna fasta utgifterna som kan hänföras till 
anskaffningsutgiften. (600/1997) 

De utgifter för anskaffning och tillverkning av en nyttighet som räknas som aktiverade 
anskaffningsutgifter skall kunna redas ut med hjälp av en kostnadsberäkning eller kost-
nadskalkyler. (600/1997) 

Besittningsöverföringar mellan bokföringsenheterna registreras i affärsbokföringen 
till beloppet av den anskaffningsutgift som inte registrerats som kostnad för nyttigheten 
efter det att de avdrag som avses i 66 f och 66 g § har gjorts fram till tidpunkten för 
överföringen. (1786/2009) 

Statskontoret meddelar närmare föreskrifter om definitionen av utgifter för anskaff-
ning av egendom. (600/1997) 

66 g § 
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Anskaffningsutgiften för de omsättningstillgångar som återstår vid finansårets ut-
gång aktiveras. Är den sannolika anskaffningsutgiften för omsättningstillgångar eller 
det sannolika överlåtelsepriset för omsättningstillgångar i fråga om avgiftsbelagd verk-
samhet vid finansårets utgång lägre än anskaffningsutgiften, skall skillnaden dock upp-
tas såsom kostnad. (600/1997) 

Anskaffningar och försäljningar registreras löpande på intäkts- och kostnadskonton. An-
skaffningarna registreras exempelvis på kontot för material och tillbehör och löner på löners 
konto. I bokslutet inventeras omsättningstillgångarna och ändringarna i material -, tillbe-
hörs- och varulager samt tillverkningslager registreras. 

Lagervärdet beräknas alltid med mervärdesskattefria priser. 

Anskaffningsutgiften för omsättningstillgångar som återstår i slutet av räkenskapsperioden 
aktiveras. Om den sannolika anskaffningsutgiften eller det sannolika överlåtelsepriset för 
omsättningstillgångarna i slutet av räkenskapsperioden är mindre än anskaffningsutgiften 
skall skillnaden registreras som kostnad (lägsta värdets princip). 

Oberoende av det som nämnts ovan värderas nyttigheter som överlåtits utan vederlag samt 
prisstödda nyttigheter till anskaffningspris eller till en i slutet av bokföringsperioden sanno-
likt lägre anskaffningsutgift. Detta görs även om de överlåts vidare utan avgift och inga 
inkomster för dem således är att vänta, eller om inkomsterna på grund av prisstödet är 
lägre än återanskaffningspriset. 

Halvfärdig produktion värderas enligt anskaffningsutgiften. 

Anskaffningsutgiften för omsättningstillgångar betraktas som kostnader för den räken-
skapsperiod under vilken omsättningstillgången har överlåtits, konsumerats eller förlorats. 
Av anskaffningsutgiften för omsättningstillgångarna i slutet av räkenskapsperioden betrak-
tas som kostnad för räkenskapsperioden den andel som överstiger den anskaffningsutgift 
som i slutet av räkenskapsperioden behövs för att skaffa motsvarande omsättningstillgång, 
eller vid avgiftsbelagd verksamhet det överlåtelsepris som sannolikt kan erhållas vid 
samma tidpunkt. 

En nedvärdering(inkurans) av omsättningstillgångarna kan beaktas på följande sätt: Den 
andel av omsättningstillgångarna som inte har någon användning inom synhåll eller som 
inte har någon användning på en längre tid är inkurant. Som tidsperspektiv kan beroende 
på förvaltningsområde användas exempelvis ett år eller en längre tidsperiod. När inkurans 
har konstaterats registreras värdet av den inkuranta egendomen i affärsbokföringen som 
kostnad via kontot lagerändringar. Budgetbokföringen påverkas inte. 

Ändringar av lagervärdet under räkenskapsperioden påverkar beloppet kostnader under rä-
kenskapsperioden så att en minskning av lagervärdet ökar kostnaderna för räkenskapspe-
rioden och en ökning av lagervärdet minskar kostnaderna för räkenskapsperioden. 

Exempel på audit trail för ett mervärdesskattefritt inköp av omsättningstill-
gångar när en del av lagret konstateras vara inkurant  

1. I lagret finns två stycken nyttigheter avsedda för försäljning á 10 mk, dvs. sammanlagt 20 
ú. Av nyttigheterna konstateras den ena senare som inkurant. 

2. Inkºp av 10 stycken nyttigheter avsedda fºr fºrsªljning § 10 mk, dvs. sammanlagt 100 ú. 

3. Försäljning av 4 stycken nyttigheter § 20 mk, dvs. sammanlagt 80 ú. 



Statskontoret  

  
4-50  Handbok om statens bokföring 

Periodisering av omsättningstillgångarna. Lagervärdet registreras på balans-
konto, inkurant vara som kostnad och ändringen i intäkt och kostnadsberäk-
ningen. 

Lager mängd á -pris sammanlagt 

ingående lagersaldo 2 10 20 

inköp under räkenskapsperiod 10 10 100 

förs. under räkenskapsperiod -4 10 -40 

inkurant lager -1 10 -10 

utgående lager 7 10 70 

Affärsbokföring      Budgetbokföring  

 

 

Sammandrag: Som en följd av registreringen av lagerförändringar uppvisar intäkts och 
kostnadsberäkningen ett överskott på 30 euro, medan utfallsberäkningen för budgeten vi-
sar ett underskott på 20 euro. 

  






























































































































































































































































































































































































































































