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Saate

Hyvaksyessdan hallituksen esityksen valtion maksuperustelaiksi eduskunta edellytti samalla, ettd hallitus
seuraa lain soveltamisen vaikutuksia hallintoon ja kansalaisten asemaan. Valtiokonttorin vuosittain laa-
tima selvitys valtion maksullisesta toiminnasta luo osaltaan edellytyksiad taman seurantatehtavan toteutta-
miselle.

Selvityksen tiedot perustuvat lIdhes poikkeuksetta kirjanpitoyksikkojen tilinpaatdsten osana olevissa toi-
mintakertomuksissa esitettyihin kustannusvastaavuuslaskelmiin, joilla maksullisen toiminnan kannatta-
Vuus esitetaan.

Selvitys valtion maksullisesta toiminnasta vuonna 2016 sisdltda aiempina vuosina laadittuja selvityksia vas-
taavat tiedot®. Selvityksessa vuoden 2016 tietoja verrataan aiempien vuosien tietoihin, padosin vuoteen
2015. Aiempien vuosien tietoina on kaytetty aiempien Tietoja valtion maksullisesta toiminnasta -selvityk-
sien tietoja, joihin on tehty muutamia tasmennyksia (ks. liite 1).> Mikali kustannusvastaavuudessa on ta-
pahtunut merkittavid poikkeamia edellisvuoteen ndhden, on poikkeamia selittdvia tekijoita pyritty listaa-
maan taulukoiden yhteyteen. Lisdksi taulukoiden keskeista sisaltoa avataan sanallisesti taulukoiden yhtey-
dessa.

Valtiokonttorin maarayksessa Dnro VK/1078/00.01/2014 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelman laatimisesta todetaan, ettad kirjanpitoyksikon tulee esittaa yksittdisen osa-alueen kustannusvastaa-
vuuslaskelma toimintakertomuksessa, jos osa-alueen tuotot ovat vahintaan 1 milj. euroa. Mikali osa-alu-
eesta on esitetty kustannusvastaavuuslaskelma vaikka tuotot ovat alle 2 milj. euroa, ei tietoja ole otettu
mukaan tahan selvitykseen vuoden 2016 osalta. Vuoteen 2015 asti my0s osa-alueet, joiden tuotot olivat
alle 2 milj. euroa, otettiin mukaan laskelmiin, mikali niista oli esitetty kustannusvastaavuuslaskelma.? Ver-
tailukelpoisuuden vuoksi, tassa selvityksessa esitettavat tiedot eivat sisalla myodskaan vuoden 2015 osalta
alle miljoonan euron tuottoja.

Edelld mainitun maarayksen mukaisesti, selvityksessa on myos eritelty sekd maksulainsaadannon sovelta-
misalan ulkopuolelle jadva pelkastaan virastojen ja laitosten valilla harjoitettava maksullinen toiminta etta
hintatuettu toiminta.

Selvitys on julkaistu Valtiokonttorin Internet-sivuilla osoitteessa:
http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Tietoa Valtiokonttorista/Julkaisut ja_tilastot/Julkaisut/Tiedolla johtami-
sen_tukeminen

Lisatietoja selvityksestd antaa Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelu.
Sahkoposti: analysointipalvelu (at) valtiokonttori.fi.

*Vuodelta 2011 ei ole laadittu erillistd selvitysta valtion maksullisesta toiminnasta. Vuoden 2011 tietoja voi tarkastella
valtion keskuskirjanpidon tietoihin perustuvan raportin avulla osoitteessa: http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Tie-
toa Valtiokonttorista/Julkaisut ja tilastot/Julkaisut/Talousjohtamisen tukeminen/Valtion maksullinen toiminta

2 Vuodelle 2015 tehtyjen korjauksien johdosta tiedot poikkeavat jonkin verran Tietoja valtion maksullisesta toimin-
nasta 2015 -selvityksen tiedoista, ollen siten vertailukelpoisempia tassa selvityksessa esitettavien 2016 tietojen
kanssa. Vuotta 2015 vanhemmat tiedot on tarkistettu vain silta osin kuin tietojen vertailukelpoisuuden kannalta on
tarpeellista — suoritetuottoja on siirretty suoriteryhmien valilla vastaamaan nykyisia jaotteluperiaatteita.

3 Naiden tuottojen osuus koko valtion maksullisesta toiminnasta on kuitenkin vahdinen, joten niiden sisallyttaminen
tai poisjattaminen ei olennaisesti muuta laskelmia (vuoden 2015 laskelmassa kyseisia tuottoja oli noin 5 milj. euroa
eli 0,3 % valtion koko maksullisesta toiminnasta).
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1 Johdanto

1.1 Maksullisen toiminnan lahtokohdat

Valtion perimdt maksut ovat vastike julkisen vallan palveluista. Perustuslain 81 §:n mukaan valtion viran-
omaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden seka perittavien maksujen suuruu-
den yleisista perusteista saadetaan lailla. Valtion virastojen ja laitosten maksullista toimintaa saanteleva
yleislaki on valtion maksuperustelaki (MPL 150/1992), jonka lisdaksi maksullista toimintaa sdatelevat
useat erityislait. Viranomaisen maksulliseen suoritetuotantoon sovelletaan maksuperustelakia, jos suorit-
teiden maksullisuudesta ei ole muussa laissa tai laissa olevan valtuutuksen nojalla (erityislaki) annettu
maksuperustelaista poikkeavia sddnnoksia.

Maksuperustelaki jakaa suoritteet julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja muihin suoritteisiin eli ns. markkina-
suoritteisiin. Asianomainen ministerio paattaa kirjanpitoyksikkoa koskevassa maksuperustelain nojalla
antamassaan maksuasetuksessa, miten kirjanpitoyksikon suoritteet jakautuvat julkisoikeudellisiin suorit-
teisiin ja muihin suoritteisiin (8.2 §).

Julkisoikeudellisella suoritteella tarkoitetaan suoritetta, jonka kysynta perustuu lakiin tai asetukseen ja
jonka tuottamiseen valtion viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus (3 §). Tallaisessa valtion yksinoi-
keudeksi saadetyssa suoritetuotannossa on kyse julkisen vallan kayttamisesta; laillisesti toimiakseen kan-
salaisen on hankittava jokin valtion viranomaisen tuottama suorite (ns. kysyntapakko).

Julkisoikeudellisesta suoritteesta perittavan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta val-
tiolle aiheutuneita kokonaiskustannuksia eli suoritteen omakustannusarvoa (6.1 §). Maksuperustelaki
mahdollistaa kuitenkin myds omakustannusarvosta poikkeavan hinnoittelun (6.3 §). Omakustannusarvoon
luettavista kustannuksista sdadetdan valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 1 §:ssa.

Yhden tai useamman viranomaisen saman laatuisista julkisoikeudellisista suoritteista voidaan madrata sa-
mansuuruinen maksu silloinkin, kun suoritteiden tuottamisesta valtiolle aiheutuvat kustannukset poikkea-
vat toisistaan. Tallaista kiintead maksua maarattaessa on otettava huomioon suoritteiden keskimaarainen
kokonaiskustannus. (6.2 §)

Markkinasuoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Maksuperustelakia koskevan hallituksen
esityksen (176/1991) mukaan tama tarkoittaa sitd, etta toiminnan tuotoilla tulee kattaa vahintdan toimin-
nan kustannukset seka toimintaan oman padoman ehdoin sijoitetulle padomalle asetettu tuottovaatimus.
Sellaiset markkinasuoritteet, joiden tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus (esim.
valokopio viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta), voidaan kuitenkin hinnoitella myos omakustan-
nusarvon mukaisesti (7.2 §). Koska viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus tallaisten monopolisuorit-
teiden tuottamiseen, ei suoritteen liiketaloudellista hinnoittelua voida edellyttaa kilpailulainsdadannon-
kaan perusteella.

Markkinasuoritteiden liiketaloudellinen kannattavuustavoite pyritdan toteuttamaan joustavalla hinnoitte-
lulla, jolloin hinnoittelussa otetaan kustannusten lisdksi huomioon myds kysynta ja kilpailijat. Tavoitteena

on markkinasuoritetuotannon kokonaiskannattavuus, joten esim. alennusten myontaminen on mahdol-
lista. Valtion talousarviossa voidaan osoittaa maararaha liiketaloudellisesti hinnoiteltavien markkinasuorit-
teiden hintojen alentamiseksi (hintatuki; MPL 7.1 §).

e e— J——————



Tietoja valtion maksullisesta toiminnasta 2016

Erityislakien nojalla hinnoiteltavien suoritteiden maksujen tason maarittaminen perustuu useimmiten
muihin tekijoihin kuin toiminnan kustannuksiin, eika hinnan kaikissa tapauksissa ole tarkoituskaan kattaa
kaikkia toiminnasta aiheutuneita kustannuksia.

Edelld mainitun maksulainsaadannon lisaksi valtion maksullista toimintaa sdantelevat muun muassa val-
tion talousarviosta annettu laki ja asetus, valtiovarainministerion antama talousarvion laadintamdéarays
seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maaraykset ja ohjeet.

1.2 Raportin taustaa

Hyvaksyessaan hallituksen esityksen valtion maksuperustelaiksi eduskunta edellytti samalla, etta hallitus
seuraa lain soveltamisen vaikutuksia hallintoon ja kansalaisten asemaan. Valtiokonttorin vuosittain laa-
tima selvitys valtion maksullisesta toiminnasta luo osaltaan edellytyksia tdman seurantatehtavan toteutta-
miselle.

Talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva maksullisen toiminnan tulos ja
kannattavuus. Valtiokonttorin maardyksen (364/03/2005; 19.12.2005, VK 529/03/2010; 11.1.2011,
530/03/2010) mukaan kannattavuus esitetdan kustannusvastaavuuslaskelmalla. Taman selvityksen tiedot
kirjanpitoyksikoiden maksullisen toiminnan tuotoista ja kustannuksista perustuvat lahes poikkeuksitta kir-
janpitoyksikoiden laatimiin kustannusvastaavuuslaskelmiin. Taman vuoksi selvityksessa esitetyt valtion
maksullisen toiminnan tuotot (1,4 mrd. €) ovat huomattavasti suuremmat kuin valtion tilinpaatoksen mu-
kaiset tuotot (1,02 mrd. €). Ero johtuu padasiassa siita, ettd valtion tilinpaatoksessa valtion sisdinen (eli kir-
janpitoyksikoiden valinen) maksullinen toiminta on eliminoitu.

Selvityksen pdaasiallisena kohteena on maksuperustelain nojalla hinnoiteltu toiminta. Selvitys sisaltaa tie-
dot maksullisen toiminnan laajuudesta ja kustannusvastaavuudesta. Tarkastelu on tehty valtion, hallin-
nonalojen ja kirjanpitoyksikkdjen tasolla ja siind on otettu huomioon my®s ajallinen kehitys. Kokonaisku-
van saamiseksi valtion maksullisesta toiminnasta selvityksessa on tarkasteltu keskeisia tietoja myos eri-
tyislakien nojalla hinnoitellusta maksullisesta toiminnasta.

Maksuperustelain mukaisiin markkinasuoritteisiin on tassa selvityksessa sisallytetty myos vuokrat ja kayt-
tokorvaukset.

Selvityksen [dhteina on kaytetty kirjanpitoyksikkojen tilinpaatoksia seka valtion keskuskirjanpitoa. Kirjan-
pitoyksikkojen tilinpaatoksissa kustannusvastaavuuslaskelmilla raportoidut maksullisen toiminnan tuotot
voivat poiketa keskuskirjanpidon tiedoista. Syyna voi olla esimerkiksi se, etta kirjanpitoyksikén maksulli-
nen toiminta on joltain osin ollut niin vahaistd, etta siita ei ole tarvinnut laatia kustannusvastaavuuslaskel-
maa. Poikkeamia ovat myds aiheuttaneet vasta tilinpaatoksen laadintavaiheessa havaitut virheet, jotka on
oikaistu kustannusvastaavuuslaskelmille, mutta ei tilinpaatokseen. Eniten poikkeamia keskuskirjanpidosta
saatavien liikekirjanpidon tietojen ja tilinpdaatoksissa esitettyjen kustannusvastaavuuslaskelmien tietojen
valilla ovat aiheuttaneet erilaiset vuokra- ja kdyttokorvaustuotot, joita ei ole siséllytetty kustannusvastaa-
vuuslaskelmiin mm. niiden vahaisyyden vuoksi.
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2 Valtion maksullinen toiminta yhteensa

2.1 Maksullisen toiminnan tuotot suoriteryhmittain

Maksullisen toiminnan tuotot suoriteryhmittdin vuosina 2010—-2016 on esitetty graafisesti kuvassa 1 ja nu-
meerisesti taulukossa 1.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kasvu vuosien 2010—2012 valilla selittyy erityisesti Poliisihallituksen lupa-
myynnin kasvulla, joka kohdistui paaasiassa passeihin ja henkilokortteihin. Vuonna 2012 tuottotavoite ylit-
tyi noin 10 miljoonalla eurolla. Lupamyynnin kasvua selittdd vuoden 2006 passilain uudistus, jossa passi-
asiakirjan voimassaoloaika lyheni kymmenesta vuodesta viiteen vuoteen.

Aiemmin tyo- ja elinkeinoministerion alaisena virastona toiminut Teknologian tutkimuskeskus VTT yhtioi-
tettiin vuoden 2015 alussa voittoa tavoittelemattomaksi osakeyhtioksi. Tama selittaa suurelta osin markki-
nasuoritteiden tuottojen huomattavan laskun vuoden 2014 jdlkeen. Osaltaan markkinasuoritteiden kehi-
tykseen on vaikuttanut Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tuotoissa tapahtunut nousu vuosien 2010—
2014 valilla ja lasku vuosien 2014—2016 valilla.

Erityislakien nojalla hinnoiteltujen suoritteiden tuottojen vahenemiseen vuoden 2014 jalkeen vaikutti eri-
tyisesti vaylamaksulakiin tehty muutos, jonka mukaisesti vaylamaksut puolitettiin vuosiksi 2015—2017.
Vuonna 2015 Liikenneviraston perimien rannikon kauppamerenkulun vaylamaksujen maara vaheni 42,2
miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Lain tilapdisella muutoksella on tarkoitus kompensoida
EU:n rikkidirektiivin aiheuttamia lisakustannuksia.

0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0
2010 2012 2013 2014 2015 2016
W Julkisoikeudelliset suoritteet Markkinasuoritteet M Erityislakien suoritteet

Kuva 1 Maksullisen toiminnan tuotot (mrd. €) suoriteryhmittain vuosina 2010-2016
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Taulukko 1 Maksullisen toiminnan tuotot (1000 €) suoriteryhmittdin 2010-2016*

Suoriteryhma 2014

Julkisoikeudelliset suorit- 301 469 359 479 352 910 355220 338636 336 620
teet

Markkinasuoritteet 437098 471 003 462 979 446 686 360191 350 706
Erityislakien nojalla hinnoi- 414 209 441997 440798 438 423 386172 384364
tellut suoritteet

Maksullinen toiminta yh- 1152776 1272479 1256587 1240329 1084999 1071690
teensa

Maksulainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle jaavat tuotot 311761 325398

(kustannusten korvaus)**

YHTEENSA 1396760 1397092

* Aiempien vuosien tietoja on korjattu aiemmista Tietoja valtion maksullisesta toiminnasta -selvityksista joidenkin kirjan-
pitoyksikdiden osalta. Korjaukset on esitetty liitteessa 1.

** Kustannusten korvaukset on merkitty taulukkoon ainoastaan vuosien 2015 ja 2016 osalta. Téta vanhempien vuosien
tietojen vertailukelpoisuutta ei ole tarkistettu kaikkien kirjanpitoyksikdiden osalta. Taman julkaisun yhteydessa tehdyssa
visualisoinnissa on esitetty kaytettavissa olevat tiedot valtion maksulainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle jaavista
tuotoista (kustannusten korvaus) myos 2010-2014 osalta. Visualisointi on saatavilla osoitteessa: https://app.po-
werbi.com/view?r=eyJrljoiNmNIYTNiMGQOtODM2Zio0ZmU3LTg30TktOTIwYzIINWY2MzEoliwidCI6lj-
BiYjM4YWQoLTMwNDUtNGE2Myo4ZDM3LWJhM2M5MzBiMTA1ZilsimMiOjhqg

2.2 Maksuperustelain nojalla hinnoitellun toiminnan osuudet suoriteryhmissa

Kuvassa 2 on esitetty julkisoikeudellisten suoritteiden ja markkinasuoritteiden tuottojen suhteelliset osuu-
det maksuperustelain nojalla hinnoitellun toiminnan tuotoista vuosina 2010-2016.
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Kuva 2 Julkisoikeudellisten suoritteiden ja markkinasuoritteiden tuottojen suhteelliset osuudet mak-
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Maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita oli vuonna 2016 keskuskirjanpidon mukaan 47
kirjanpitoyksikollg, joista 27 kirjanpitoyksikolla tuotot ylittivat Valtiokonttorin maarayksen mukaisen 1 mil-
joonan euron rajan. Vastaavasti maksuperustelain mukaisia markkinasuoritteita oli keskuskirjanpidon mu-
kaan 59 kirjanpitoyksikéllg, joista 22 kirjanpitoyksikdn osa-alueen tuotot olivat vahintdan 1 miljoonaa eu-
roa. 38 kirjanpitoyksikolla oli julkisoikeudellisia suoritteita tai markkinasuoritteita, joista oli Valtiokonttorin
maarayksen mukaisesti laadittu kustannusvastaavuuslaskelma.

Maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita oli vuonna 2016 (2015) yhteensa 336,6 (338,6) mil-
joonaa euroa ja markkinasuoritteita 350,7 (360,2) miljoonaa euroa. Julkisoikeudellisten suoritteiden osuus
on kasvanut vuosien 2010—2016 aikana kahdeksan prosenttiyksikkda ja tuotot noin 35 miljoonaa euroa.
Vastaavana ajanjaksona markkinasuoritteiden tuotot ovat laskeneet 86 miljoonaa euroa.
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2.3 Kustannusvastaavuus vuosina 2010-2016

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta eli sitd, kuinka maksullisen toiminnan tuotot ovat kattaneet siitd aiheutuneet kustannukset, on tarkas-
teltu taulukossa 2. Taulukossa on esitetty maksullisen toiminnan yli-/alijadma ja kustannusvastaavuus suoriteryhmittdin vuosina 2010-2016.

Vaikka valtion maksullinen toiminta on kokonaisuutena katsoen ollut alijaamaista, molempien maksuperustelakiin perustuvien suoriteryhmien kustan-
nusvastaavuus nousi edelliseen vuoteen verrattuna. Markkinasuoritteiden kustannusvastaavuus oli vuonna 2016 tarkastelujakson (2010—-2016) korkeim-
malla tasolla. Kokonaiskustannusvastaavuus oli 73 % vuonna 2016.

Yksittdisen kirjanpitoyksikon suoritetuotannon alijaamaisyys voi aiheutua paitsi siitd, ettd kustannusvastaavuuden tavoittelussa ei ole onnistuttu, myos
siitd, ettei 100 % tai sitd suurempi kustannusvastaavuus ole edes toiminnan taloudellisena tavoitteena. Esimerkiksi julkisoikeudellisten suoritteiden
alijaamaisyys voi aiheutua maksuperustelain 6.3 §:n tarkoittamien perusteltujen syiden nojalla perityistd omakustannusarvoa alemmista maksuista.
Markkinasuoritteisiin puolestaan saatetaan myontaa hintatukea. Koska hintatuki kohdistetaan talousarvion laadintamaarayksen mukaan maksullisen
toiminnan tuottojen ja erilliskustannusten erotukseen, ja koska kustannusvastaavuuslaskelmassa ovat mukana myds yhteiskustannuksen ja padomakus-
tannukset, on toiminnan kustannusvastaavuus talousarviossa osoitetun hintatuen kaytosta huolimatta alle 100 %. Erityislakien mukaisten suoritteiden
maksujen maaraaminen taas perustuu usein muihin tekijoihin kuin toiminnan kustannuksiin.

Taulukko 2 Maksullisen toiminnan yli-/alijaama ja kustannusvastaavuus suoriteryhmittain vuosina 2010-2016

2010 2012 2013 2014 2015 2016
SuoriEe- Yli-/ali- Kustannus- | Yli-/ali- Kustannus- | Yli-/ali- Kustannus- | Yli-/ali- Kustannus- | Yli-/ali- Kustannus- | Yli-/ali- Kustannus-
ryhma jaama vastaavuus |jaama vastaavuus |jaama vastaavuus |jaama vastaavuus |jaama vastaavuus |jaama vastaavuus

(2000 €) (%) (1000 €) (%) (1000 €) (%) (1000 €) (%) (1000 €) (%) (1000 €) (%)

Julkisoikeu- 881 100 25147 108 20128 106 1876 101 -16398 95 -13 429 96
delliset suo-
ritteet
Markkina- -1552 100 -683 100 11 845 103 5247 101 -1246 100 10277 103
suoritteet
Erityislait -601 535 41 -619 802 42 -490 353 47 -459 060 49 -498 046 4t -506 004 43

R o U—
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3 Valtion maksullinen toiminta hallinnon-
aloittain

3.1 Tuotot hallinnonaloittain vuosina 2015-2016

Taulukossa 3 on tarkasteltu eri hallinnonalojen maksullisen toiminnan volyymia. Tuotot sisaltavat maksu-
perustelain mukaisten julkistaloudellisten ja markkinasuoritteiden tuotot, erityislakien nojalla hinnoitellun
maksullisen toiminnan tuotot seka maksulainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle jadvat tuotot.

Suurin volyymin muutos tapahtui sisaministerion hallinnonalalla. Muutos selittyy sisdministerion hallin-
nonalaan kuuluvan Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (Haltik) sulautumisella Valtion tieto- ja viestintatek-
niikkakeskus Valtoriin 1.6.2016. Kirjanpitoyksikdiden sulautuminen selittaa suurelta osin myos valtiova-
rainministerién hallinnonalalla tapahtuneen maksullisen toiminnan tuottojen kasvun.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan tuottojen laskua selittaa padasiassa ulkoasiain-
ministerion julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen lasku, joka jatkui jo kolmatta vuotta perdkkain. Paa-
asialliset julkisoikeudelliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat. Viisumit kattavat noin 75 %
tuotoista, joten niiden tuottokertymassa tapahtunut 28 % lasku (-7,4 milj. €) edellisestd vuodesta vaikuttaa
huomattavasti maksullisen toiminnan tuottojen kokonaiskehitykseen. Passien tuotot kasvoivat 3 % edelli-
sestd vuodesta ja oleskelulupien 19 %.

Taulukko 3 Hallinnonalojen maksullisen toiminnan tuotot ja niiden suhteellinen muutos vuosina
2015-2016. (Luvut sisaltavat maksulainsaadannon ulkopuolelle jadvat tuotot ns. kustannusten korvaukset)

Hallinnonalat Maksullisen toiminnan tuotot (1000 €) 2/:::;;:(5:2)
2016 2015

Ulkoasiainministerio 26 057 34 503 -24
Oikeusministerio 162 551 158 283 3
Sisaministerio 78 202 162 022 -52
Puolustusministerio 168 717 182 078 -7
Valtiovarainministerio* 377 421 294192 28
Opetus- ja kulttuuriministerio 33880 31636 7
Maa- ja metsatalousministerio 102 006 101 706 o)
Liikenne- ja viestintdministerio 226292 214182 6
Tyo- ja elinkeinoministerio 76 517 76 692 o)
Sosiaali- ja terveysministerio 142 437 138 414 3
Ymparistoministerio 3011 3053 -1
YHTEENSA 1397 092 1396 761 o

* Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvan Valtorin luvut pitavat sisallaan myos Haltikin 2016 alkuvuoden luvut. Vuonna
2015 Haltikilla oli maksulainsdddd@nnon soveltamisalan ulkopuolelle jddvan maksullisen toiminnan tuottoja noin 74 miljoonaa eu-
roa.

e e— J————
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3.2 Kustannusvastaavuus hallinnonaloittain vuosina 2015-2016

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta eli sitd, kuinka maksullisen toiminnan tuotot ovat kattaneet
siita aiheutuneet kustannukset, on tarkasteltu seuraavissa taulukoissa. Taulukossa 4 on esitetty julkisoi-
keudellisen suoritetuotannon yli-/alijaama seka kustannusvastaavuus hallinnonaloittain vuosina 2015 ja
2016. Vastaavat tiedot on esitetty taulukossa 5 markkinasuoritetuotannon ja taulukossa 7 erityislakien mu-
kaisten suoritteiden osalta. Taulukossa 6 on lisdksi esitetty liiketaloudellisesti hinnoiteltavien markkina-
suoritteiden tuottamiseen kaytetty maksuperustelain 7 §:n (150/2992) mukainen hintatuki, josta tulee Val-
tiokonttorin maarayksen mukaan esittaa erillinen kustannusvastaavuuslaskelma.

3.2.1 Julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus hallinnonaloittain

Taulukko 4 Julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus hallinnonaloittain vuosina
2015 ja 2016

Hallinnonalat Tuotot (1000 €) Yli-/alijaama (1000 €) :i/l:)stannusvastaavuus
2016 2015 2016 2015 2016 2015
Ulkoasiainministerio 26 057 32918
tuotot, joilla kustannukset 26 057 32918 -325 3980 99 114
Oikeusministerio 3067 1258
tuotot, joilla kustannukset 3067 1258 -477 196 87 118
Sisaministerio 72 406 82505
tuotot, joilla kustannukset 72 406 82 505 -7 025 925 91 101
Valtiovarainministerio 22 679 23 405
tuotot, joilla kustannukset 22 679 23 405 -10 542 -9779 68 71
Opetus- ja kulttuuriministerio 16 449 14 588
tuotot, joilla kustannukset 16 449 14 588 -7313 -8 251 69 64
Maa- ja metsatalousministerio 18 716 18 714
tuotot, joilla kustannukset 18 716 18 714 95 -523 101 97
Liikenne- ja viestintaministeri 109 309 98 435
tuotot, joilla kustannukset 109 309 98 435 5 815 -4 827 106 95
Tyo- ja elinkeinoministerio 18301 18 657
tuotot, joilla kustannukset 18301 18 657 4 645 -99 134 99
Sosiaali- ja terveysministerio 49 634 48 157
tuotot, joilla kustannukset 49 634 48 157 1698 1981 104 104

KOKONAISTUOTOT 336 620

tuotot, joilla kustannukset 336 620 -13 429

Vuonna 2016 julkisoikeudellinen suoritetuotanto oli ylijadmaista lilkenne- ja viestintdministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla. Kokonaisuutena suoriteryhman
kustannusvastaavuus on pysynyt edellisvuoden tasolla. Kirjanpitoyksikkdkohtaiset tiedot julkisoikeudelli-
sen suoritetuotannon kustannusvastaavuudesta on esitetty taulukossa g (s.18).

e e— J——————
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Ulkoasiainministerion hallinnonalan kustannusvastaavuuden laskua selittda ulkoasiainministerion lupa-
myyntien lasku. Oikeusministerion hallinnonalalla kustannusvastaavuuden laskuun vaikutti Oikeusrekiste-
rikeskuksen (1.10.2016 alkaen) maksullisen toiminnan myyntituottojen lasku ja kustannusten kasvu.
Kaikkien liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimivien kirjanpitoyksikoiden julkisoikeudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuudet nousivat edellisestd vuodesta. Kustannusvastaavuus nousi eniten Lii-
kennevirastolla, jonka tuottojen kasvu johtui pddasiassa RAILI-viestintdverkon tuloista. Osa vuodelle 2015
kuuluvista tuloista laskutettiin vasta vuoden 2016 puolella. Liikenteen turvallisuusviraston julkisoikeudellis-
ten tuottojen kasvuun vaikutti ajolupien siirtyminen Poliisihallitukselta 1.1.2016. Kustannusvastaavuuden
nousuun vaikutti ajoneuvojen rekisterdinnin tuottojen toteutuminen budjetoitua huomattavasti suurem-
pana.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvastaavuuden

nousua selittdd ELY-keskusten ja TE- toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen kustannusvastaavuuden
nousu (75 %) seka Energiaviraston kustannusvastaavuuden nousu (16 %).

3.2.2 Markkinasuoritetuotannon kustannusvastaavuus hallinnonaloittain

Taulukko 5 Markkinasuoritetuotannon mukaisten suoritteiden kustannusvastaavuus hallinnonaloit-
tain vuosina 2015 ja 2016

Hallinnonalat Tuotot (1000 €) Yli-/alijgama (1000 €) Kustannusvastaavuus
(%)
2016 2015 2016 2015 2016 2015
Ulkoasiainministerio 1585
tuotot, joilla kustannukset 1585 818 207
Oikeusministerio 1302 1166
tuotot, joilla kustannukset 1302 1166 652 146 200 114
Sisaministerio 5796 5343
tuotot, joilla kustannukset 5796 5343 720 142 114 103
Puolustusministerio 168 717 182 078
tuotot, joilla kustannukset 168 717 182 078 -1535 -1034 99 99
Valtiovarainministerio 19368 18103
tuotot, joilla kustannukset 19368 18103 7370 6 591 161 157
Opetus- ja kulttuuriministerio 17 431 17 048
tuotot, joilla kustannukset 17 431 17 048 -8 345 -8 429 68 67
Maa- ja metsatalousministerio 12 870 12704
tuotot, joilla kustannukset 12 870 12 704 -854 -1134 94 92
Liikenne- ja viestintaministerio 23 640 21795
tuotot, joilla kustannukset 23 640 21795 8951 2252 161 112
Tyo- ja elinkeinoministerio 11238 12 247
tuotot, joilla kustannukset 11238 12247 387 625 104 105
Sosiaali- ja terveysministerio 87333 85069
tuotot, joilla kustannukset 87333 85069 2776 -1303 103 98
Ymparistoministerio 3011 3053
tuotot, joilla kustannukset 3011 3053 155 80 105 103
KOKONAISTUOTOT 350 706 360191
tuotot, joilla kustannukset 350 706 360191 10 277 -1 246 103 100

e e— J——————
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Markkinasuoritetuotanto oli vuonna 2010 kustannusvastaavaa tai ylijaamaista lahes kaikilla hallinnon-
aloilla. Markkinasuoritetuotannon kokonaiskustannusvastaavuus oli kolme prosenttiyksikkoa parempi
kuin edellisena vuonna. Kirjanpitoyksikkokohtaiset tiedot on esitetty hallinnonaloittain taulukossa 10
(s.22).

Ulkoasiainministerion markkinasuoritetuotanto jdi vuonna 2016 alle miljoonan, silld kustannusvastaavuus-
laskelmaan ei enda sisdllytetd Puolustusvoimilta saatavia yhteistoiminnan tuloja. Oikeusministerion hallin-
nonalan kustannusvastaavuuteen vaikuttaa Oikeusrekisterikeskuksen aloittaminen uutena kirjanpitoyksik-
kdnd 1.10.2016.

Pelastusopiston kustannusvastaavuus nousi tuottojen kasvun ja kustannusten laskun myot3, ja vaikutti
koko sisdministerion hallinnonalan kustannusvastaavuuteen. Tuottojen kasvua tapahtui mm. tdydennys-
koulutuskysynnan kasvun myo6ta. Kustannusten lasku taas nakyi seka henkilosto- etta vuokramenoissa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla kustannusvastaavuus nousi kaikilla suoriteryhman tuo-
toista ilmoittaneilla kirjanpitoyksikailla. Suurin muutos tapahtui Liikenteen turvallisuusviraston kustannus-
vastaavuudessa, jonka nousu johtui padasiassa kyselypalveluiden odotettua suuremmasta kysynnasta
seka IT-kustannusten toteutumisesta budjetoitua pienempana. lImatieteenlaitoksen liikevaihto kasvoi te-
ollisuuden ja lilkenteen asiakkaiden tulojen kasvun my6t3, ja vaikutti ndin ollen kustannusvastaavuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla suurin muutos tapahtui Sateilyturvakeskuksen kustannus-
vastaavuudessa, joka nousi selvasti alijadmaisesta huomattavan ylijadmaiseksi. Osan tulojen kasvusta se-
littad vuodelle 2016 tuloutetut, edellisilta vuosilta kertyneet myyntisaamiset seka STUKin kansainvalisten
projektien tehtdvien kasvaminen.

3.2.3 Hintatuettu toiminta

Seuraavalla sivulla on esitetty liiketaloudellisesti hinnoiteltavien markkinasuoritteiden tuottamiseen kay-
tetty hintatuki eriteltynd. Vuonna 2016 (2015) hintatukea kaytti kolme (nelja) virastoa, yhteensa 2,2 (3,9)
miljoonaa euroa. Hintatuen avulla markkinasuoritteiden kokonaiskustannusvastaavuutta saatiin parannet-
tua hieman.

Puolustusvoimat kaytti hintatukea 175 ooo euroa, mika riitti nostamaan markkinasuoritteiden kustannus-
vastaavuusprosentin tayteen 100 %:iin. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla hintatukea kaytti
Luonnonvarakeskus. 8o ooo euron hintatuki kdytettiin valiotaimituotantoon, joka jai hintatuesta huoli-
matta alijaamaiseksi (-0,2 milj. €). Opetushallituksen hintatuki vuonna 2016 oli yhteensa 1,9 miljoonaa eu-
roa, joka kaytettiin véhalevikkisen oppimateriaalin tuotantoon (0,375 milj. €) ja Merenkulun turvallisuus-
koulutuskeskuksen maksulliseen toimintaan (1,55 milj. €). Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskuksen toi-
mintaa ei saatu kasvaneista tuotoista ja hintatuesta huolimatta kustannusvastaavaksi. Opetushallitus on-
kin esittanyt hintatuen pitamista vuoden 2015 tasolla (2,4 milj. €).
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Taulukko 6 Markkinasuoritetuotannon mukaisten suoritteiden kustannusvastaavuus hallinnonaloittain vuosina 2015-2016 hintatuettu toiminta
eriteltyna

Hallinnonalat Tuotot (1000 €) Yli-/alija@ma (1000 €) Kustannusvastaavuus (%) Kaytetty hintatuki Kustannukset hintatuen Kustannusvastaavuus hin-
(2000 €) jalkeen (1000 €) tatuen jalkeen %
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Ulkoasiainministerio 1585
tuotot, joilla kustannukset 1585 o 818 207
Oikeusministerid 1302 1166
tuotot, joilla kustannukset 1302 1166 652 146 200 114 681 3769 97
Siséministerid 5796 5343
tuotot, joilla kustannukset 5796 5343 720 142 114 103
Puolustusministerio 168717 182078
tuotot, joilla kustannukset 168717 182078 1535 1034 99 99 175 183 170 078 182 929 100 100
Valtiovarainministerid 19368 18103
tuotot, joilla kustannukset 19 368 18103 7370 6591 161 157
Opetus- ja kulttuuriministerio 17 431 17 048
tuotot, joilla kustannukset 17 431 17 048 -8345 -8429 68 67 1925 2979 23851 22498 71 76
Maa- ja metsatalousministerio 12870 12704
tuotot, joilla kustannukset 12 870 12704 -854 1134 94 92 80 80 13644 13758 94 92
Liikenne- ja viestintaministerio 23640 21795
tuotot, joilla kustannukset 23640 21795 8951 2257 161 L2
Tyo- ja elinkeinoministerio 11238 12247
tuotot, joilla kustannukset 11238 12247 387 625 104 105
Sosiaali- ja terveysministerio 87333 85069
tuotot, joilla kustannukset 87333 85069 2776 -1303 103 98
Ymparistoministerio 3011 3053
tuotot, joilla kustannukset | 3011 3053 155 80 105 103

KOKONAISTUOTOT/KUST. 350 706 207573 222 954

tuotot, joilla kustannukset 350706 339774 362267

Vain hintatuettujen osalta
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3.2.4 Erityislakien mukaisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus hallinnonaloittain

Taulukko 7 Erityislakien mukaisten suoritteiden kustannusvastaavuus hallinnonaloittain vuosina 2015
ja2016

Yli-/alijaama (1000  Kustannusvastaavuus

Hallinnonalat Tuotot (1000 €)

€) (%)
2016 2015 2016 2015 2016 2015
Oikeusministerio 152 779 151011
tuotot, joilla kustannukset 152779 151011 -66359 -67 4,61 70 69
Valtiovarainministerio 15379 19946
tuotot, joilla kustannukset 15379 19946 6 070 8387 165 173
Maa- ja metsatalousministerio 70 420 70 288
tuotot, joilla kustannukset 70 420 70 288 -6 718 720 91 101
Tyo- ja elinkeinoministerio 46 978 45788
tuotot, joilla kustannukset 46 978 45788 -688 -2 955 99 94
Sosiaali- ja terveysministerio 5470 5187
tuotot, joilla kustannukset 5470 5187 520 247 111 105
Liikenne- ja viestintaministerio 93343 93952
tuotot, joilla kustannukset 93343 93952 -438829 -436 984 18 18

KOKONAISTUOTOT 384369 386 172

tuotot, joilla kustannukset 384 369 386172 -506 004

Erityislakien mukaisten suoritteiden hinnoitteluperusteet ovat varsin moninaisia, mika nakyy myos vaihte-
levina kustannusvastaavuusprosentteina. Kokonaisuutena erityislakien mukaisten suoritteiden kustannus-
vastaavuus on pysynyt [dhes edellisvuoden tasolla. Valtiokonttorin maarayksen mukaista erityislakien no-
jalla hinnoiteltua maksullista toimintaa harjoitti kertomusvuonna 12 kirjanpitoyksikkoa. Kirjanpitoyksikko-
kohtaiset tiedot on esitetty hallinnonaloittain taulukossa 11.

Oikeusministerion hallinnonalan kustannusvastaavuus pysyi kirjanpitoyksikkomuutoksista huolimatta
edellisen vuoden tasolla. Oikeusministerion kustannusvastaavuus laski Ulosottolaitoksen aloittaessa
omana virastonaan 1.10.2016 alkaen. Valtiovarainministerion hallinnonalan korkeaan kustannusvastaa-
vuuteen vaikuttaa valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon huomattavan korkea kustannusvastaavuus

(707 %)

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan matalaan kustannusvastaavuuteen vaikuttaa vahvasti Lii-
kenneviraston ratamaksun alainen toiminta, jonka kustannusvastaavuus vuosina 2015 ja 2016 oli 10 %.
EU:n direktiivin mukaan rautatieliikenteeltd on perittava vahintdaan rataverkon kaytosta suoraan radanpi-
tajalle aiheutuvat kustannukset. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kustannusvastaavuuden
laskuun vaikutti Maanmittauslaitoksen kustannusvastaavuuslaskelman sisaltama varastonarvon alaskir-
jaus (7,4 milj. euroa).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kustannusvastaavuuteen vaikuttaa Ladkealan turvallisuus- ja

kehittamiskeskuksen korkea kustannusvastaavuus. Kustannusvastaavuus nousi edellisesta vuodesta kun
tulokertyma oli aiempaa parempi, mutta kokonaiskustannukset pysyivat vuoden 2015 tasolla.

e e— J————
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4 Valtion maksullinen toiminta kirjanpitoyk-
sikoittain

Vuoden 2016 lopussa kirjanpitoyksikdita oli yhteensd 66. Kirjanpitoyksikkdmuutoksia tapahtui ldhinna oi-
keusministerion ja sisaministerion hallinnonaloilla, joilla aloitti yhteensa nelja uvutta kirjanpitoyksikkoa.
Aiemmin oikeusministerion kirjanpitoyksikossa toimineet Syyttdjalaitos, Ulosottolaitos ja Oikeusrekisteri-
keskus aloittivat omina kirjapitoyksikdindan 1.10.2016. Sisdministerion hallinnonalaan kuuluva Hallinnon
tietotekniikkakeskus (Haltik) sulautui 1.6.2016 Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtoriin, joka
kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan.

Maksullisen toiminnan tuloja kertyi vuonna 2016 keskuskirjanpidon mukaan 6o kirjanpitoyksikolle (Netra).
Tama selvitys tarkastelee kuitenkin vain niitd kirjanpitoyksikoitd, jotka ovat ilmoittaneet vdhintdan yhden
yksittdisen osa-alueen tuottojen olleen yli miljoona euroa ja esittaneet niita vastaavan kustannusvastaa-
vuuslaskelman. Edella mainitun mukaisia kirjanpitoyksikéita oli 45, joista 31:11a maksullinen suoritetuo-
tanto perustui pelkastaan maksuperustelakiin. 12 kirjanpitoyksikkoa harjoitti erityislakien nojalla hinnoitel-
tua maksullista toimintaa — naista kirjanpitoyksikoista viidella oli pelkastaan erityislakeihin perustuvia suo-
ritteita. 21 kirjanpitoyksikolla ei ollut Valtiokonttorin maarayksen mukaista maksullista toimintaa.

Taulukoista on jatetty pois ne kirjanpitoyksikot, joilla ei ollut suoriteryhman mukaista maksullista toimin-
taa vuosina 2015 ja 2016. Tyhja solu merkitsee, ettei kirjanpitoyksikolla ole kyseisena vuonna ollut suorite-
ryhmaan kuuluvia tuottoja tai ne ovat olleet suuruudeltaan alle miljoonan euron, jolloin ne on jatetty ta-
man tarkastelun ulkopuolelle.

4.1 Maksullisen toiminnan tuotot kirjanpitoyksikoittain

Taulukko 8 Valtion maksullisen toiminnan tuotot kirjanpitoyksikoittain vuosina 2015 ja 2016

Kirjanpitoyksikon nimi Julkisoikeudelliset ~ Markkinasuoritteet  Erityislakien no- Yhteensa (1000 €)
suoritteet (1000 €) (2000 €) jalla hinnoitellut

suoritteet (1000 €)

2016 2015 2016 2015 2016 2015

Ulkoasiainministerio* 26057 32018 1585 26 057 34 503
Oikeusministerio? 2050 1258 1166 63462 140532 65512 142 956
Rikosseuraamusvirasto 10355 10 479 10355 10 479
Ulosottolaitos? 78 962 78 962

Oikeusrekisterikeskus? 1017 1302 2319

Rajavartiolaitos 1955 1940 1955 1940
Suojelupoliisi3 3170 3170

Pelastusopisto 1647 1286 1647 1286
Poliisihallitus3+ 57027 70842 4149 4 057 61176 74 899
Maahanmuuttovirasto 8142 7 485 8142 7485
Hatakeskuslaitos 2112 2238 2112 2238
Puolustusvoimat 18201 17 909 18291 17 909
Puolustushallinnon rakennuslaitos 150 426 164 169 150 426 164 169
Valtiovarainministerio 8825 13213 8825 13213

e e— J—————



Tietoja valtion maksullisesta toiminnasta 2016

Kirjanpitoyksikon nimi

Julkisoikeudelliset
suoritteet (1000 €)

Markkinasuoritteet
(2000 €)

Erityislakien no-
jalla hinnoitellut

Yhteensa (1000 €)

suoritteet (1000 €)

2016 2015 2016 2016 2015

Tulli 1687 1688 1687 1688
Verohallintos 1330 1543 1919 1543 3249
Vaestorekisterikeskus 8139 7731 10 807 10141 18 946 17 872
Tilastokeskus 8561 7962 8561 7962
Etelda-Suomen aluehallintovirasto 12853 12655 12 853 12 655
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus 10420 10301 10 420 10301
Maanmittauslaitos 2420 2931 70420 70 288 72 840 73219
Elintarviketurvallisuusvirasto 18716 18714 2824 2306 21540 21020
Luonnonvarakeskus 7626 7 467 7626 7 467
Liikennevirasto 2529 2050 7145 7015 89082 89747 98756 98 812
Liikenteen turvallisuusvirasto* 84134 74455 11429 9590 95563 84 045
limatieteen laitos 1468 1445 5066 5190 4261 4 205 10795 10 840
Viestintavirasto 21178 20485 21178 20485
Geologian tutkimuskeskus 7 442 8658 7 442 8658
Patentti- ja rekisterihallitus 3796 3589 46978 45788 50 774 49377
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 6293 6 696 6293 6 696
Energiavirasto 1588 1660 1588 1660
Sosiaali- ja terveysministerio 4220 4795 4220 4795
Sateilyturvakeskus 19335 19403 4700 2104 3412 3292 27 447 24799
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus 19489 18895 2058 1895 21547 20790
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 1659 82633 82965 84292 82965
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 4931 5064 4931 5064
Opetus- ja kulttuuriministerio 7276 7252 7276 7252
Kansallisarkisto 1495 1643 1495 1643
Museovirasto 2252 1567 1768 2574 4 020 4141
Suomenlinnan hoitokunta 6517 6 420 6517 6 420
Opetushallitus 6921 5769 7651 6 411 14 572 12 180
Suomen ymparistokeskus 3011 3053 3011 3053

336620 338636 350706 360191 384369 386172 1071695 1084999

Poimintoja taulukosta 8:

* Ulkoasiainministerion maksullisen toiminnan tuottojen lasku selittyy viisumihakemusten maaran 28 % vahenemi-

sella (-7,4 milj. euroa).

2 Aiemmin oikeusministerion kirjanpitoyksikdssa toimineet Syyttajalaitos, Ulosottolaitos ja Oikeusrekisterikeskus
aloittivat omina kirjapitoyksikdindan 1.10.2016. Uusille kirjanpitoyksikdille on merkitty maksullisen toiminnan tuo-
tot myos alkuvuoden osalta, jolloin ne kuuluivat vield oikeusministerion kirjanpitoyksikkdon.
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3 Suppeat turvallisuusselvitykset siirtyivat Poliisilta Suojelupoliisille 1.1.2016. Suojelupoliisi aloitti omana kirjanpitoyk-
sikkdndan 1.1.2016, joten vertailutietoa vuodelle 2015 ei ole esitetty.

4 Ajoluvat siirtyivat Poliisihallitukselta Liikenteen turvallisuusvirastolle (Trafi) 1.1.2016. Vuonna 2015 ajolupien tuotot
olivat noin 12,5 miljoonaa euroa.

5 Vuonna 2016 Verohallinnon erityislakien mukaiset tuotot sisaltdvat ainoastaan ennakkoratkaisujen tuotot. Vuonna
2015 erityislakien mukaisiin tuottoihin sisdltyi myos muita tuottoja, joista ennakkoratkaisujen osuus oli 1,47 mil].
euroa.

4.2 Kirjanpitoyksikoiden kustannusvastaavuus suoriteryhmittain vuosina 2015 ja
2016

Seuraavaksi kirjanpitoyksikdiden tuotot ja kustannukset seka niiden kustannusvastaavuudet on taulukoitu
suoriteryhman sisalla hallinnonaloittain. Kirjanpitoyksikkdkohtaisia huomioita on nostettu hallinnonalaa
kuvaavan taulukon yhteyteen. Maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista ja markkinasuoritteista
seka erityislakien mukaisista suoritteista on lisdksi laadittu pylvdasdiagrammit, jotka kuvaavat kirjanpitoyk-
sikdiden jakautumista tuottojen ja kustannusvastaavuuden mukaan. Taulukoihin on otettu mukaan vain
ne kirjanpitoyksikdt, joilla on ollut suoriteryhman mukaisia maksullisen toiminnan tuottoja vahintaan mil-
joona euroa vuonna 2016 tai 2015.

4.2.1 Julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus

Taulukossa g on esitetty niiden kirjanpitoyksikoiden julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvas-
taavuus, joilla suoriteryhman tulokertyma oli vuonna 2015 tai 2016 vahintaan miljoona euroa. Kirjanpitoyk-
sikot on taulukoitu hallinnonaloittain. Valtiokonttorin maarayksen mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita
oli kertomusvuonna 27 kirjanpitoyksikolla. Naille kirjanpitoyksikaille kertyi vuonna 2016 (2015) julkisoikeu-
dellisia tuottoja yhteensa 336,6 (338,6) miljoonaa euroa ja niita vastaavia kustannuksia 350,0 (355,0) mil-
joonaa euroa. Kustannusvastaavuus nousi edellisesta vuodesta yhden prosenttiyksikon.

Taulukko g Julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus hallinnonaloittain ja kirjanpi-
toyksikoittain vuosina 2016 ja 2015

ULKOASIAINMINISTERION Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
HALLINNONALA €) (1000 €) vuus-%

Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015

Ulkoasiainministerio* 26 057 32918 26382 28938 -325 3980 99 114
TUOTOT YHTEENSA 26057 32918

tuotot, joilla kustannukset 26 057 32918 26 382 28 938 -325 3980

*Tuottojen laskua selittdd viisumien tuotoissa tapahtunut 28 % lasku.

OIKEUSMINISTERION HALLIN-  Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
NONALA €) (1000 €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2016 2015
Oikeusministerio 2050 1258 2423 1062 -373 196 85 118
Oikeusrekisterikeskus* 1017 1121 -104 91

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset

*Qikeusrekisterikeskus aloitti uutena kirjanpitoyksikkdna 1.10.2016. Uudelle kirjanpitoyksikélle on merkitty mak-
sullisen toiminnan tuotot myos alkuvuoden osalta.
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SISAMINISTERION HALLIN- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
NONALA €) (1000 €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2016 2015
Rajavartiolaitos* 1955 1940 2 660 1208 -704 732 74 161
Suojelupoliisi 3170 2660 510 119
Poliisihallitus** 57 027 70 842 57704 67677 -677 3165 99 105
Maahanmuuttovirasto 8142 7 485 14 979 11058 -6837 -3573 54 68
Hatakeskuslaitos 2112 2238 1429 1637 683 601 148 137

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset 79 432 81580

* Rajavartiolaitos paivitti kustannusvastaavuuslaskennassa kdytettdvad mallia vuoden 2016 tilinpaatoksen yhteydesss, jotta
yhteiskustannukset tulisivat paremmin huomioiduksi. Vuoden 2015 kustannukset ovat vuoden 2015 tilinpdatoksestd, johon on
sovellettu vanhaa kustannusvastaavuuslaskennan mallia.

** Poliisin maksullisen toiminnan tulojen lasku selittyy padosin silla, ettd ajoluvat siirtyivat Trafille ja turvallisuusselvitykset Su-
polle 1.1.2016 alkaen. Tastd johtuen mydnnettyjen lupien maara laski 20 % edellisvuodesta.

VALTIOVARAINMINISTERION Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
HALLINNONALA €) (1000 €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2016 2015
Verohallinto 1330 992 338 134
Vaestorekisterikeskus 8139 7731 8438 7 940 -298 -209 96 97

Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto 12 853 12 656 23109 22 516 -10256 -9 861 56 56

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset 33221

OPE'I:US- JAKULTTUURIMINIS- Tuotot (12000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) (2000 €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2016 2015
Opetus- ja kulttuuriministerio 7276 7252 9392 9791 -2116  -2539 77 74
Museovirasto* 2252 1567 4152 2785 -1900  -1218 54 56
Opetushallitus 6921 5769 10 218 10 263 -3297 -4 494 68 56

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset 23762 22 839

*Museoviraston kokonaiskustannusten kasvu johtui osaksi siitd, ettd laskentaperusteita tarkennettiin museotoimin-
nan kohteiden kustannusten osalta.

MAA- JA METSATALOUSMINIS- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA ) (1000 €) vuus-%

Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Elintarviketurvallisuusvirasto 18716 18 714 18 621 19 237 95 -523 101 97

TUOTOT YHTEENSA 18716 18714

tuotot, joilla kustannukset 18 716 18 714 18 621 19237 95 -523
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LIIKE_NNE- JAVIESTINTAMINIS- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) (2000 €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Liikennevirasto* 2529 2050 2580 2696 -51 -646 98 76
Liikenteen turvallisuusvirasto** 84134 74 455 78 975 77 626 5159  -3171 107 96
limatieteen laitos 1468 1445 1548 1596 -80 -151 95 91
Viestintavirasto 21178 20 485 20391 21344 787 -859 104 96

TUOTOT YHTEENSA 109309 98435

tuotot, joilla kustannukset 109 309 98435 103494 103262 5815 -4827

*Tuottojen kasvu johtui padosin RAILI-viestintdverkon tuloista. Osa vuodelle 2015 kuuluvista tuloista laskutettiin vasta vuoden
2016 puolella.

**Ajoneuvojen rekisterdintien tuotot toteutuivat budjetoitua huomattavasti suurempina.

TYO- JA ELINKEINOMINISTE- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
RION HALLINNONALA €) (1000 €) vuus-%

Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2015 2016 2015

ELY-keskusten ja TE-toimistojen

kehittamis- ja hallintokeskus 10 420 10301 6385 11056 4 035 -755 163 93
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 6293 6 696 5974 6116 319 580 105 109
Energiavirasto 1588 1660 1297 1584 291 76 122 105

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset

SOSIAALI- JATERVEYSMINIS-  Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) (1000 €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2016 2015
Sosiaali- ja terveysministerio 4220 4795 4 267 4292 -47 503 99 112
Sateilyturvakeskus 19335 19 403 19 605 19 471 -270 -68 99 100
Laakealan turvallisuus- ja kehit-

tamiskeskus 19 489 18 895 18 654 18 486 835 409 104 102
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 1659 1294 365 128

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto 4931 5064 4116 3927 815 1137 120 129

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset

) Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaama Kustannusvastaa-
VALTIO YHTEENSA €) (1000 €) vuus-%
2016 2016 2015 2016 2015 2016 2015
TUOTOT YHTEENSA 336 620 338 637
tuotot, joilla kustannukset 336620 338637 350049 355034  -13429 -16398 96 95
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Taulukon g kirjanpitoyksikdt on ryhmitelty suoritetuottojen suuruuden perusteella neljdan eri tuloluok-
kaan ja esitetty kuvassa 3 ndiden tuloluokkien mukaan. Kuvassa 4 on tarkasteltu taulukon g kirjanpitoyksi-
koiden kustannusvastaavuutta. Kirjanpitoyksikot on ryhmitelty kuuteen eri kustannusvastaavuusluokkaan.

Vuonna 2016 (2015) hieman yli puolet, eli 56 % (56 %) maksuperustelainmukaista julkisoikeudellista suori-
tetuotantoa harjoittavista kirjanpitoyksikdista tuotti alijadmaa. Kustannusvastaavuus julkisoikeudellisten

suoritteiden osalta koko valtion tasolla kasvoi hieman ollen g6 % (g5 %). Valtiotasoisen tai tatad paremman
kustannusvastaavuuden julkisoikeudellista suoritetuotantoa harjoittavista kirjanpitoyksikdista saavutti 67
% (68 %) kyseisista virastoista.
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Kuva 3 Kirjanpitoyksikoiden jakautuminen julkisoikeudellisten suoritetuottojen perusteella vuonna
20164
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Kuva 4 Kirjanpitoyksikoiden jakautuminen julkisoikeudellisen suoritetuotannon kustannusvastaavuu-
den perusteella vuonna 2016

4 Tassa selvityksessa esitettaviin kirjanpitoyksikkdkohtaisiin kuvioihin on otettu mukaan ainoastaan kirjanpitoyksikot,
joilla maksullisen toiminnan tuotot ylittavat 1 milj. euroa.
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4.2.2 Markkinasuoritetuotannon kustannusvastaavuus

Maksuperustelain mukaisista markkinasuoritteista tuottoja saaneet kirjanpitoyksikot on esitetty hallin-
nonaloittain taulukossa 10. Taulukoissa on esitetty ne kirjanpitoyksikot, joiden markkinasuoritteiden tuo-
tot olivat vahintdan 1 milj. euroa vuonna 2015 tai 2016. Kertomusvuonna edelld mainitun mukaisia kirjanpi-
toyksikoita oli 22. Naiden kirjanpitoyksikdiden yhteenlaskettu tulokertymad oli 350,7 (360,2) miljoonaa eu-
roa ja kustannukset 340,4 (361,4) miljoonaa euroa. Suoriteryhman kokonaiskustannusvastaavuus oli kerto-
musvuonna hieman edellista vuotta korkeampi.

Taulukko 10 Markkinasuoritetuotannon kustannusvastaavuus kirjanpitoyksikéittain ja hallinnonaloit-
tain vuosina 2016 ja 2015

ULKOASIAINMINISTERION Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadma (1000  Kustannusvastaa-
HALLINNONALA €) ) vuUs-%

Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015

Ulkoasiainministerio* 1585 767 818 207
TUOTOT YHTEENSA 1585

tuotot, joilla kustannukset 1585

*Ulkoasiainministerion kustannusvastaavuuslaskelmaan ei enda sisallyteta Puolustusvoimilta saatavia yhteistoiminnan tuloja.

OIKEUSMINISTERION HALLIN- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijddma (1000  Kustannusvastaa-
NONALA €) €) VER)
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Oikeusrekisterikeskus* 1302 650 652 200

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset

*Paatosta Oikeusrekisterikeskuksen liiketaloudellisista suoritteista muutettiin vuoden 2017 alusta vastaamaan paremmin kus-

tannusvastaavuutta (OKA-hinnoittelu).

SISAMINISTERION HALLIN- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadama (1000  Kustannusvastaa-
NONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Pelastusopisto 1647 1286 1120 1103 527 183 147 117
Poliisihallitus 4149 4 057 3956 4098 193 -41 105 99

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset

PUOLUSTUSMINISTERION Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadama (1000  Kustannusvastaa-
HALLINNONALA €) €) VvUuUs-%

Kirjanpitoyksikko 2016 2016 2015 2016 2015 2016 2015

Puolustusvoimat 18 291 17 909 18 045 18 216 246 -307 101 98

Puolustushallinnon rakennuslai-
tos 150 426 164169 152208 164 896 -1781 -727 99 100

TUOTOT YHTEENSA 182 078

tuotot, joilla kustannukset 182078 170253
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VALTIOVARAINMINISTERION Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaddma (1000  Kustannusvastaa-
HALLINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Vaestorekisterikeskus 10 807 10141 4 506 4593 6 300 5548 240 221
Tilastokeskus 8561 7962 7491 6919 1070 1043 114 115

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset 11 997 11512

OPE'I:US- JA KULTTUURIMINIS- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadama (1000  Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Kansallisarkisto 1495 1643 1429 1671 66 -28 105 98
Museovirasto* 1768 2574 4 595 4576 -2 827 -2 002 38 56
Suomenlinnan hoitokunta 6 517 6 420 6 586 6276 -69 144 99 102
Opetushallitus 7651 6 411 13166 12 954 -5 515 -6 543 58 49

TUOTOT YHTEENSA 17 431 17 048

tuotot, joilla kustannukset 17 431 17 048

*Museoviraston tuottojen vaheneminen johtuu siitd, ettd muinaismuistolain 15 §:n mukaiset suoritteet eivdt enda vuonna 2016
olleet markkinasuoritteiden laskelmassa mukana.

MAA:.JA METSATALOUSMINIS- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijddma (1000  Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Elintarviketurvallisuusvirasto 2824 2306 3290 2736 -466 -430 86 84
Luonnonvarakeskus 7626 7 467 7770 8305 -144 -838 98 90

TUOTOT YHTEENSA 12 704

tuotot, joilla kustannukset 12 704 13724

*Maanmittauslaitoksen kustannuksia rasittaa Graafisten karttojen varaston arvon alaskirjaus.

LIIKE'I.\INE- JAVIESTINTAMINIS- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadama (1000  Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Liikennevirasto 7145 7015 4996 5 469 2149 1546 143 128
Liikenteen turvallisuusvirasto* 11 429 9590 5 450 9131 5979 459 210 105
limatieteen laitos 5066 5190 4243 4943 823 247 119 105

TUOTOT YHTEENSA 23 640 21795

tuotot, joilla kustannukset 23 640 21795 19 543 8951 2252

*Liikenteen turvallisuusviraston kustannusvastaavuuden nousu johtui padasiassa kyselypalveluiden odotettua suuremmasta
kysynnastad seka IT-kustannusten toteutumisesta budjetoitua pienempéna.
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TYO JA ELINKEINOMINISTE- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijaddma (1000  Kustannusvastaa-
RION HALLINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Geologian tutkimuskeskus 7 442 8658 7232 7816 210 842 103 111
Patentti- ja rekisterihallitus 3796 3589 3619 3806 177 -217 105 94

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset

SOSI,_LI\ALI- JATERVEYSMINIS- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadma (1000  Kustannusvastaa-
TERION HALLINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 82633 82 965 81818 83195 815 -230 101 100

TUOTOT YHTEENSA

tuotot, joilla kustannukset 86372 2776

* Tulojen kasvua selittaa vuodelle 2016 tuloutetut, edellisilta vuosilta kertyneet myyntisaamiset seka STUKin kansainvalisten
projektien tehtdvien kasvaminen.

YMPARISTOMINISTERION HAL- Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadma (1000  Kustannusvastaa-
LINNONALA €) €) vuus-%
Kirjanpitoyksikko 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Suomen ymparistokeskus 3011 3053 2856 2973 155 80 105 103
TUOTOT YHTEENSA 3011 3053
tuotot, joilla kustannukset 3011 3053 2856 2973
VALTIO YHTEENSA Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadama (1000  Kustannusvastaa-
€) €) vuus-%
2016 2016 2015 2016 2015 2016 2015
TUOTOT YHTEENSA 350706 360191
tuotot, joilla kustannukset 350706 360191 340429 361437 10 277 -1520 103 100
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Kuvassa 5 taulukon 10 mukaiset kirjanpitoyksikot on ryhmitelty markkinasuoritetuottojen perusteella vii-
teen eri tuloluokkaan. Suurimmalla osalla, eli 77 prosentilla kirjanpitoyksikdistd, tuotot olivat alle 10 mil-
joonaa euroa. Taulukon 10 kirjanpitoyksikdiden kustannusvastaavuutta on tarkasteltu kuvassa 6, jossa kir-
janpitoyksikot on jaettu kustannusvastaavuuden mukaan kuuteen eri kustannusvastaavuusluokkaan.

Vuonna 2016 (2015) 68 % (52 %) kirjanpitoyksikdista paasi markkinasuoritetuotannossa ylijadmaan. Mark-
kinasuoritetuotannon kustannusvastaavuus koko valtion tasolla oli kertomusvuonna 103 %, joka oli hie-

man edellista vuotta korkeampi. Noin puolet kirjanpitoyksikoista saavutti vahintdan valtiotasoisen kustan-
nusvastaavuuden kahtena viimeisend vuotena.
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Kuva 5 Kirjanpitoyksikoiden jakautuminen markkinasuoritetuottojen perusteella vuonna 2016
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Kuva 6 Kirjanpitoyksikoiden jakautuminen markkinasuoritetuotannon kustannusvastaavuuden perus-
teella 2016
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4.2.3 Erityislakien mukaisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus

Erityislakien mukaisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus on esitetty taulukossa 11 kirjanpitoyksikgit-
tdin. Yli miljoonan euron tuottoja kertyi ko. suoriteryhmdssa kertomusvuonna 12 (13) kirjanpitoyksikolle.
Tuottoja kertyi yhteensa 384,4 (386,2) miljoonaa euroa ja kustannuksia 890, 4 (884,2) miljoonaa euroa.
Suoriteryhman kokonaiskustannusvastaavuus laski edellisesta vuodesta yhden prosenttiyksikon.

Oikeusministerion kustannusvastaavuuden laskuun vaikutti Ulosottolaitoksen aloittaminen uvutena kirjan-

pitoyksikkona 1.10.2016. Aiemmin oikeusministerion kirjanpitoyksikdn tuottoihin kirjatut ulosottomaksu-

tulot siirtyivat uuden kirjanpitoyksikon tuotoiksi. Ulosottotoimen suoritteista perittyjen maksujen kertyma
pysyi aiempien vuosien tasolla.

Taulukko 11 Erityislakien mukaisen suoritetuotannon kustannusvastaavuus hallinnonaloittain ja kir-
janpitoyksikoittdin 2016 ja 2015

Kirjanpitoyksikko Tuotot (1000 €) Kustannukset (1000 Yli-/alijadama (1000  Kustannusvastaavuus
) €) (%)

2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Oikeusministerio 63462 140532 134356 198111  -70894 -57 579 47 71
Rikosseuraamusvirasto 10 355 10 479 17 643 20361 -7 288 -9 882 59 51
Ulosottolaitos 78 962 67139 11 823 118
Valtiovarainministerio 8825 13 213 1249 3046 7576 10 167 707 434
Valtiokonttori 5011 4 814 5208 4822 -197 -8 96 100
Verohallinto 1543 1919 2852 3601 -1309 -1772 54 52
Maanmittauslaitos* 70 420 70 288 77 138 69 568 -6718 720 91 101
Liikennevirasto 89 082 89747 528269 526719 -439187 -436972 17 17
limatieteen laitos 4261 4 205 3903 4217 358 -12 109 100
Patentti- ja rekisterihallitus 46 978 45788 47 666 48743 -688 -2955 99 94
Sateilyturvakeskus 3412 3292 3422 3412 -10 -120 100 96
Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittamiskeskus 2058 1895 1528 1528 530 367 135 124

TUOTOT YHTEENSA 384369 386172

tuotot, joilla kustannukset 384369 386172 890373 884218 -506004 -498 046

* Maanmittauslaitoksen kustannusvastaavuuslaskelma sisaltda 7,4 miljoonan euron varastonarvon alaskirjauksen vuonna 2016.

llman varastonarvon alaskirjausta kustannusvastaavuus oli 101 %.

Kuvassa 7 taulukon 11 mukaiset kirjanpitoyksikdt on ryhmitelty erityislakien mukaisten suoritetuottojen
perusteella viiteen eri tuloluokkaan. Puolella kirjanpitoyksikoista erityislakien mukaisten suoritteiden tuo-
tot olivat alle 10 miljoonaa euroa. Taulukon 10 kirjanpitoyksikéiden kustannusvastaavuutta on tarkasteltu
kuvassa 8, jossa kirjanpitoyksikot on jaettu kustannusvastaavuuden mukaan kuuteen eri kustannusvastaa-
vuusluokkaan.
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4.3 Maksulainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle jaava maksullinen toiminta

Kustannusten korvaus -toimintoryhmassa kasitellddn valtion sisdistad sopimusperusteista kustannusten
korvausta. Palvelutoiminnan osalta valtionhallinnossa on vain muutama toimija; Palkeet, Valtori, toimiala-
riippuvat ict-palvelukeskukset seka Valtiokonttorin konsernipalvelut. Maksullisten palveluiden hinnoitte-
lussa huomioidaan palveluntuottajan toimintaympariston luonne.

Valtion konsernipalveluja tuottavan Valtiokonttorin osalta suoriteryhman kustannusvastaavuus sekd suun-
niteltiin etta toteutui alijaamaisena. Kustannusvastaavuus toteutui suunniteltua suurempana, mihin vai-
kutti eniten Kiekun tuotantotoiminnan tulokertyma. Tuloja kertyi suunniteltua enemman, kun viimeisetkin
kayttoonottoerat toteutuivat vuoden loppuun mennessa.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen maksullinen toiminta kuuluu kokonaisuudessaan
tahan suoriteryhmaan. Palkeiden maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus parani hieman aikaisempiin
vuosiin ndhden. Myds Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen (Valtori) kaikki kulut tulee kattaa asiak-
kailta perittavilla maksuilla, pois lukien kayttéomaisuuden poistot, joita ei saa sisallyttaa Valtorin asiakas-
hintoihin. Poistojen osuus alijaamasta oli 2,9 miljoonaa euroa.

Valtiokonsernin palveluntuottajien lisaksi joillakin hallinnonaloilla toimii tietohallinnon palvelukeskuksia ja
palveluyrityksia, jotka tarjoavat palveluja omalle hallinnonalalleen ja mahdollisesti my6s hallinnonalansa
ulkopuolelle. Oikeusministerion hallinnonalalla toimivan Oikeusrekisterikeskuksen ict-palvelut ovat tallai-
sia palveluja. Tuotot koostuivat palvelumaksuista, joilla katettiin aiheutuneet kustannukset.

Taulukko 12 Maksulainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle jadgva maksullinen toiminta (kustan-
nusten korvaus) hallinnonaloittain ja kirjanpitoyksikoéittdin vuonna 2016

Hallinnonala Tuotot Kustannuk-  Yli-/ali- Kustannus-
(2000 €) set (1000 €) jaama (1000 vastaavuus
€) (%)
Oikeusministerio 5403 5403 100
Oikeusrekisterikeskus 5 403 5 403 100
Valtiovarainministerio 319 995 331635 -11 640 96
Valtiokonttori 16 009 21358 -5349 75
Valtion talous-ja henkildstohallinnon palve- 55855 56 859 -1 004 98
lukeskus
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus 248131 253 418 -5 287 98
YHTEENSA 325398 337 038 -11 640 97
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Liitteet

Liite 1 Aiempien vuosien tietoihin tehdyt muutokset

Hallinnonala

Kirjanpitoyksikko

Selvitys

Oikeusministerio

Oikeusministerio

Joitain oikeusministerion kirjanpitoyksikdn suoritteita on siir-
retty aiempien vuosien osalta suoriteryhmadsta toiseen. Siirrot
on tehty nykyisen jaottelun mukaisesti, vertailukelpoisuuden

parantamiseksi.

Sisaministerio

Maahanmuuttovi-
rasto

Maahanmuuttovirastolla havaittiin olleen virhe julkisoikeu-
dellisissa suoritteissa Tietoja valtion maksullisesta toimin-
nasta 2015 -selvityksessa. Tiedot on korjattu vuoden 2015 tie-
toihin.

Sisaministerio

Sisaministerio

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (Haltik) aiempien vuosien
tiedot siirrettiin julkisoikeudellisista suoritteista maksulain-
saadannon soveltamisalan ulkopuolelle kirjattaviin suorittei-
siin (kustannusten korvaus).

Maa- ja metsata-
lousministerio

Maanmittauslaitos

Vuoden 2015 -julkaisussa erityislakien mukaiset suoritteet oli
laskettu myos julkisoikeudellisiin suoritteisiin. Julkisoikeudel-
lisissa suoritteissa ollut virhe on korjattu vuoden 2015 tietoi-
hin. Aiempien vuosien tiedot on paivitetty vertailukelpoisiksi
uudempien tietojen kanssa.

Liikenne- ja vies-
tintaministerio

IImatieteenlaitos

Komission asetuksella maarattavat ilmailun saapalvelun tuo-
tot siirrettiin vuoden 2013 osalta julkisoikeudellisista suorit-
teista erityislain mukaisiin suoriteisiin, johon ne on merkitty
ko. vuodesta lahtien.

Tyo- ja elinkei-
noministerio

Patentti- ja rekiste-
rihallitus

Patentti- ja rekisterihallituksen maksut perustuvat lakiin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittavista mak-
suista (1032/1992, muutettu 1175/1994, 1381/1995 ja 75/2007).
Aikaisemmin Patentti- ja rekisterihallituksen maksut on las-
kettu julkisoikeudellisiin suoritteisiin. Vuoden 2016 julkai-
sussa laskentatapaa on muutettu aiempiin selvityksiin nah-
den ja Patentti- ja rekisterihallituksen maksut on laskettu eri-
tyislakien mukaisiin suoritteisiin. Patentti- ja rekisterihallituk-
sen maksut ovat padasiassa erillislakien mukaisia julkisoikeu-
dellisia suoritteita.

Opetus- ja kult-
tuuriministerio

Opetus- ja kulttuu-
riministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikon tiedot puut-
tuivat vuodelta 2014.

Opetus- ja kult-
tuuriministerio

Museovirasto

Museovirastolla havaittiin olleen virhe julkisoikeudellisissa
suoritteissa Tietoja valtion maksullisesta toiminnasta 2015 -
selvityksessa.
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Opetus- ja kult-
tuuriministerio

Opetushallitus

Virheellisten toimintokirjausten ja puuttuvien suoritetietojen
vuoksi kaikki tuotot eivat olleet kohdistuneet laskelmalle vuo-
den 2015 tilinpaatoksessa. Valteri-koulun laskelmaa ei voitu
esittaa tilinpaatoksessa laskelmaan sisaltyvien puutteelli-
suuksien vuoksi. Taman vuotiseen selvitykseen on lisatty tie-
dot taydellisina vuodelle 2015.

Sosiaali- ja ter-
veysministerio

Laakealan turvalli-
suus- ja kehittamis-
keskus

Tiedot puuttuivat kokonaan Tietoja valtion maksullisesta toi-
minnasta 2015 -selvityksestd. Tiedot on lisatty vuodelle 2015.

Valtiovarainmi-
nisterio

Valtiokonttori

Kustannusten korvaukset oli ennen vuotta 2014 kirjattu Val-
tiokonttorin osalta markkinasuoritteisiin ja Valtion IT-palvelu-
keskuksen osalta julkisoikeudellisiin suoritteisiin. Nyt ne on
siirretty maksulainsdadannon soveltamisalan ulkopuolisiin
suoritteisiin.

Valtiovarainmi-
nisterio

Valtion talous-ja
henkilostohallin-
non palvelukeskus

Vuotta 2014 edeltédneiden vertailuvuosien tiedot ovat olleet
markkinasuoritteiden suoriteryhmdssa aiempien vuosien Tie-
toja valtion maksullisesta toiminnasta -julkaisuissa. Vertailu-
vuosien tiedot on siirretty maksulainsaadannon soveltamis-
alan ulkopuolisiin suoritteisiin.

Valtiovarainmi-
nisterio

Tilastokeskus

Tiedot puuttuivat vuodelta 2014.

Valtiovarainmi-
nisterio

Etela-Suomen
aluehallintovirasto

Vuosien 2012 ja 2013 julkisoikeudellisten tuottojen ja kustan-
nusten maarat on korjattu vuoden 2014 tilinpaatdstietojen
mukaisiksi. Vuoden 2015 julkaisussa julkisoikeudelliset suorit-
teet oli laskettu kahteen kertaan.
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