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1 Johdanto 
Valtion henkilöstökertomuksen tarkoitus on tarjota tietoa valtion budjettitalouden piirissä olevan henki-

löstön tilasta. Tämän raportin tarkasteluvuosi on 2016. Henkilöstön tilan kehitystä kuvataan vertaamalla 

tarkasteluvuoden tilannetta aiempiin vuosiin, pääosin edelliseen vuoteen tai vuoteen 2010. 

Tiedot perustuvat pääasiassa valtiotyönantajan käytössä olevaan Tahti-rekisteriin, johon kootaan tiedot 

valtion virastojen ja laitosten palvelussuhteista. Mikäli tiedot on otettu muista lähteistä kuin Tahti-rekiste-

ristä, lähdetiedot mainitaan kuvan yhteydessä. Aineisto ei sisällä yliopistojen eikä valtion liikelaitosten 

henkilöstötietoja. 

Henkilöstökertomus sisältää tietoja henkilöstön määrästä, rakenteesta, vaihtuvuudesta, työvoimakustan-

nuksista ja ansiokehityksestä sekä henkilöstön työhyvinvoinnista ja kehittämisestä. Henkilöstökertomuk-

sessa pyritään tarkastelemaan sukupuolten välisiä eroja asiakokonaisuuksien yhteydessä. Lisäksi tämän 

vuoden henkilöstökertomukseen on sisällytetty erillisenä lukuna sukupuolten välisiä tietoja koulutuksesta, 

tehtävistä, palkkauksesta ikäryhmittäin sekä työajan käytöstä. Uusi sukupuolten välisiä eroja tarkasteleva 

luku on lisätty kertomukseen, koska Naiset ja miehet valtiolla -raporttia ei julkaista vuosittain1. 

  

                                                                    
1 Edellinen Naiset ja miehet valtiolla -raportti julkaistiin vuoden 2015 tiedoista: http://vm.fi/docu-

ments/10623/1915153/Naiset+ja+miehet+valtiolla+2015.pdf/b889a7f2-8e81-41f4-b10e-5c2fa3dcd921 . 

http://vm.fi/documents/10623/1915153/Naiset+ja+miehet+valtiolla+2015.pdf/b889a7f2-8e81-41f4-b10e-5c2fa3dcd921
http://vm.fi/documents/10623/1915153/Naiset+ja+miehet+valtiolla+2015.pdf/b889a7f2-8e81-41f4-b10e-5c2fa3dcd921
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2 Henkilöstö 

2.1 Henkilöstön määrä 

Joulukuussa 2016 valtion budjettitalouden piirissä työskenteli päätoimisesti 72 984 henkilöä, joka on 3,0 

prosenttia Suomen työllisestä työvoimasta. Henkilömäärä laski 692 henkilöllä (ɀ0,9 %) vuodesta 2015. 

Viime vuosikymmeninä valtion budjettitalouden virastot ja laitokset, niiden tehtävät ja henkilöstö ovat 

muuttuneet merkittävästi. Valtion virastoissa ja laitoksissa työskenteli enimmillään runsaat 215 000 henki-

löä vuonna 1988. Kuvasta 1 nähdään, että henkilöstömäärä on vähentynyt vuosien 1985ɀ2016 välisenä ai-

kana 140 272 henkilöllä (ɀ66 %). Valtaosa vähennyksestä on seurausta vuosina 1990ɀ1995 tapahtuneesta 

virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta, yhtiöittämisestä ja kunnallistamisesta sekä säästö- ja tehosta-

mistoimista 1990-luvun alussa ja 2000-luvulla. Posti- ja telelaitoksen ja Valtionrautateiden liikelaitostami-

nen vuonna 1990 selittää noin 60 000 henkilön poistumisen budjettitalouden alaisuudesta. Yliopistojen 

säätiöittäminen 2010 oli merkittävä organisaatiomuutos, jonka myötä noin 34 000 henkilöä siirtyi budjetti-

talouden ulkopuolelle. Viimeisin huomionarvoinen muutos oli Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtiöit-

täminen, jonka myötä valtion budjettitalouden piirissä työskentelevä henkilöstö vähentyi yli 2 000 henki-

löllä vuonna 2015. 

 
Kuva 1 Valtion henkilöstön määrä vuosina 1975ɀ2016 

Valtion toiminnot liittyvät keskeisten ja välttämättömien yhteiskunta-, elinkeino- ja kansalaispalvelujen 

tuottamiseen sekä niiden ohjaamiseen ja sääntelyyn. Kuvassa 2 on esitetty henkilöstön määrä virastotyy-

peittäin. Eniten henkilöitä työskenteli turvallisuustoiminnan ja elinkeinotoiminnan palveluiden toimialoilla, 

jotka kattoivat yhdessä yli puolet valtion henkilöstöstä. 
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Kuva 2 Valtion henkilöstön määrä virastotyypeittäin vuonna 2016 

Valtiolla käytettäviä palvelussuhteita ovat virkasuhde ja työsopimussuhde. Henkilöt, joiden tehtäviin kuu-

luu julkisen vallan käyttämistä, ovat virkamiehiä ja heidän palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkilöt, joi-

den tehtäviin ei kuulu julkisen vallan käyttäminen, voidaan palkata työsopimussuhteeseen. Vuonna 2016 

henkilöstöstä 90,3 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9,7 prosenttia työsopimussuhteessa. 

Budjettitalouden henkilöstö on keskittynyt voimakkaasti Uudellemaalle, jossa työskenteli vuonna 2016 
41,3 prosenttia valtion henkilöstöstä. Henkilöstömäärien suhteet maakuntien välillä ovat pysyneet pitkälti 
samoina kun verrataan vuotta 2016 vuoteen 2010. Taulukosta 1 nähdään, että valtion henkilöstö on näiden 
viiden vuoden aikana vähentynyt Etelä-Karjalaa lukuun ottamatta kaikissa maakunnissa. 
 
Taulukko 1 Valtion henkilöstön määrä maakunnittain vuosina 2010 ja 2016 

  2010 lkm 2010 % 2016 lkm 2016 % Muutos % 

Uusimaa 33 956 39,3 % 30 141 41,3 % -11,2 % 

Varsinais-Suomi 5 310 6,1 % 4 582 6,3 % -13,7 % 

Pirkanmaa 4 867 5,6 % 4 188 5,7 % -14,0 % 

Pohjois-Savo 4 075 4,7 % 3 565 4,9 % -12,5 % 

Kanta-Häme 4 469 5,2 % 3 387 4,6 % -24,2 % 

Pohjois-Pohjanmaa 4 081 4,7 % 3 254 4,5 % -20,3 % 

Lappi 3 897 4,5 % 3 365 4,6 % -13,7 % 

Keski-Suomi 4 093 4,7 % 2 952 4,0 % -27,9 % 

Kymenlaakso 3 485 4,0 % 2 991 4,1 % -14,2 % 

Satakunta 2 562 3,0 % 2 180 3,0 % -14,9 % 

Etelä-Karjala 1 996 2,3 % 2 118 2,9 % 6,1 % 

Pohjanmaa 2 176 2,5 % 1 913 2,6 % -12,1 % 

Etelä-Savo 2 147 2,5 % 1 748 2,4 % -18,6 % 

Pohjois-Karjala 2 354 2,7 % 1 800 2,5 % -23,5 % 
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  2010 lkm 2010 % 2016 lkm 2016 % Muutos % 

Etelä-Pohjanmaa 1 730 2,0 % 1 251 1,7 % -27,7 % 

Kainuu 1 718 2,0 % 1 344 1,8 % -21,8 % 

Päijät-Häme 1 622 1,9 % 1 004 1,4 % -38,1 % 

Ulkomailla toimivat 654 0,8 % 582 0,8 % -11,0 % 

Keski-Pohjanmaa 622 0,7 % 472 0,6 % -24,1 % 

Ahvenanmaa 181 0,2 % 146 0,2 % -19,3 % 

Yhteensä 86 383 100,0 % 72 983 100,0 % -15,5 % 

2.2 Sukupuolirakenne 

Vuonna 2016 naisten (48,9 prosenttia) ja miesten (51,1 prosenttia) osuudet valtion henkilöstöstä olivat lä-

hes yhtä suuria ja valtio oli keskimäärin tasa-ala2. Jakauma on pysynyt lähes samana sen jälkeen, kun yli-

opistot poistuivat valtion budjettitalouden ulkopuolelle 2010. Kuvasta 3 nähdään, että kuva muuttuu, kun 

tarkastellaan naisten ja miesten osuuksia virastotyypeittäin. Tasa-aloja olivat vuonna 2016 elinkeinotoi-

minnan palvelut sekä tutkimustoiminta. Sosiaali- ja terveystoiminta oli vielä vuosina 2010ɀ2013 tasa-ala, 

mutta vuonna 2014 naisten osuus nousi yli 60 prosenttiin, ja kipusi vuonna 2016 jo 73,8 prosenttiin työ- ja 

elinkeinotoimistojen siirryttyä elinkeinotoiminnan palveluista sosiaali-, työnvälitys- ja terveyspalveluihin. 

Turvallisuustoiminta (Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamus-

laitos) on selvimmin miesvaltainen toimiala. Turvallisuustoimintaa lukuun ottamatta kaikissa virastotyy-

peissä on enemmän naisia kuin miehiä. 

 
Kuva 3 Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittäin vuonna 2016 

                                                                    
2 Tasa-aloilla naisten ja miesten osuudet ovat korkeintaan 60 prosenttia ja vähintään 40 prosenttia. 
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