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1 Johdanto

Valtion henkilostokertomuksen tarkoitus on tarjota tietoa valtion budjettitalouden piirissa olevan henki-
|6ston tilasta. Tdman raportin tarkasteluvuosi on 2016. Henkiloston tilan kehitystd kuvataan vertaamalla
tarkasteluvuoden tilannetta aiempiin vuosiin, padosin edelliseen vuoteen tai vuoteen 2010.

Tiedot perustuvat padasiassa valtiotyonantajan kaytossa olevaan Tahti-rekisteriin, johon kootaan tiedot
valtion virastojen ja laitosten palvelussuhteista. Mikali tiedot on otettu muista lahteistd kuin Tahti-rekiste-
ristd, lahdetiedot mainitaan kuvan yhteydessa. Aineisto ei sisdlla yliopistojen eika valtion liikelaitosten
henkilostotietoja.

Henkilostokertomus sisaltaa tietoja henkiloston maarastd, rakenteesta, vaihtuvuudesta, tyévoimakustan-
nuksista ja ansiokehityksesta seka henkildston tyohyvinvoinnista ja kehittamisestd. Henkilostokertomuk-
sessa pyritaan tarkastelemaan sukupuolten valisia eroja asiakokonaisuuksien yhteydessa. Lisaksi taman
vuoden henkildstokertomukseen on sisdllytetty erillisend lukuna sukupuolten vélisia tietoja koulutuksesta,
tehtdvistd, palkkauksesta ikdaryhmittdin seka tydajan kaytosta. Uusi sukupuolten valisid eroja tarkasteleva
luku on lisatty kertomukseen, koska Naiset ja miehet valtiolla -raporttia ei julkaista vuosittain®.

* Edellinen Naiset ja miehet valtiolla -raportti julkaistiin vuoden 2015 tiedoista: http://vm.fi/docu-
ments/10623/1915153/Naiset+ja+miehet+valtiolla+2015.pdf/b88qazf2-8e81-41f4-bioe-5c2fazdedg2a .
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2 Henkilosto

2.1 Henkiloston maara

Joulukuussa 2016 valtion budjettitalouden piirissa tydskenteli padtoimisesti 72 984 henkildd, joka on 3,0
prosenttia Suomen tyollisesta tydvoimasta. Henkilomaara laski 692 henkilolla (—o,9 %) vuodesta 2015.
Viime vuosikymmenina valtion budjettitalouden virastot ja laitokset, niiden tehtavat ja henkil6sto ovat
muuttuneet merkittavasti. Valtion virastoissa ja laitoksissa tydskenteli enimmilldan runsaat 215 ooo henki-
|6& vuonna 1988. Kuvasta 1 ndhdaan, etta henkilostomaara on vahentynyt vuosien 1985—2016 vélisena ai-
kana 140 272 henkildlla (-66 %). Valtaosa vahennyksestd on seurausta vuosina 1990—1995 tapahtuneesta
virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta, yhtidittamisesta ja kunnallistamisesta sekd saasto- ja tehosta-
mistoimista 1990-luvun alussa ja 2000-luvulla. Posti- ja telelaitoksen ja Valtionrautateiden liikelaitostami-
nen vuonna 1990 selittaa noin 60 ooo henkilon poistumisen budjettitalouden alaisuudesta. Yliopistojen
saatioittdminen 2010 oli merkittava organisaatiomuutos, jonka my6ta noin 34 ooo henkildd siirtyi budjetti-
talouden ulkopuolelle. Viimeisin huomionarvoinen muutos oli Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidit-
taminen, jonka myo6ta valtion budjettitalouden piirissa tydskenteleva henkilosté vahentyi yli 2 ooo henki-
1611& vuonna 2015.
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Kuva 1 Valtion henkil6ston maara vuosina 1975-2016
Valtion toiminnot liittyvat keskeisten ja valttamattomien yhteiskunta-, elinkeino- ja kansalaispalvelujen
tuottamiseen seka niiden ohjaamiseen ja saantelyyn. Kuvassa 2 on esitetty henkildston maara virastotyy-

peittdin. Eniten henkil6ita tyoskenteli turvallisuustoiminnan ja elinkeinotoiminnan palveluiden toimialoilla,
jotka kattoivat yhdessa yli puolet valtion henkildstosta.
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Kuva 2 Valtion henkiloston maara virastotyypeittain vuonna 2016

Valtiolla kaytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde. Henkil6t, joiden tehtaviin kuu-
luu julkisen vallan kayttamista, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t, joi-
den tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kdyttaminen, voidaan palkata tyosopimussuhteeseen. Vuonna 2016
henkilostosta 9o,3 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9,7 prosenttia tydsopimussuhteessa.

Budjettitalouden henkilosto on keskittynyt voimakkaasti Uudellemaalle, jossa tydskenteli vuonna 2016
41,3 prosenttia valtion henkilstosta. Henkilostomaarien suhteet maakuntien valilla ovat pysyneet pitkalti
samoina kun verrataan vuotta 2016 vuoteen 2010. Taulukosta 1 ndhdaan, etta valtion henkilosto on naiden
viiden vuoden aikana vahentynyt Eteld-Karjalaa lukuun ottamatta kaikissa maakunnissa.

Taulukko 1 Valtion henkiloston maara maakunnittain vuosina 2010 ja 2016

2010 lkm 2010 % 2016 lkm 2016 % Muutos %

Uusimaa 33956 39,3% 30 141 41,3 % -11,2 %
Varsinais-Suomi 5310 6,1 % 4 582 6,3 % -13,7 %
Pirkanmaa 4 867 5,6 % 4188 5,7 % -14,0 %
Pohjois-Savo 4 075 4,7 % 3565 4,9 % -12,5%
Kanta-Hame 4 469 5,2 % 3387 4,6 % -24,2 %
Pohjois-Pohjanmaa 4081 4,7 % 3254 4,5 % -20,3%
Lappi 3897 4,5 % 3365 4,6 % 13,7 %
Keski-Suomi 4093 4,7 % 2952 4,0 % -27,9%
Kymenlaakso 3485 4,0 % 2991 4,1 % -14,2 %
Satakunta 2562 3,0% 2180 3,0 % -14,9 %
Eteld-Karjala 1996 2,3% 2118 2,9% 6,1 %

Pohjanmaa 2176 2,5% 1913 2,6 % -12,1%
Eteld-Savo 2147 2,5% 1748 2,4 % -18,6 %
Pohjois-Karjala 2354 2,7% 1800 2,5% -23,5 %
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2010 lkm 2010 % 2016 lkm 2016 % Muutos %
Eteld-Pohjanmaa 1730 2,0% 1251 1,7 % -27,7%
Kainuu 1718 2,0% 1344 1,8 % -21,8%
Paijat-Hame 1622 1,9 % 1004 1,4 % -38,1%
Ulkomailla toimivat 654 0,8% 582 0,8% -11,0 %
Keski-Pohjanmaa 622 0,7 % 472 0,6 % -24,1%
Ahvenanmaa 181 0,2 % 146 0,2% -19,3 %
Yhteensa 86383 100,0 % 72983 100,0 % -15,5 %

2.2 Sukupuolirakenne

Vuonna 2016 naisten (48,9 prosenttia) ja miesten (51,1 prosenttia) osuudet valtion henkilostosta olivat 1a-
hes yhta suuria ja valtio oli keskimaarin tasa-ala*. Jakauma on pysynyt Iahes samana sen jalkeen, kun yli-
opistot poistuivat valtion budjettitalouden ulkopuolelle 2010. Kuvasta 3 ndhdaan, ettd kuva muuttuu, kun
tarkastellaan naisten ja miesten osuuksia virastotyypeittain. Tasa-aloja olivat vuonna 2016 elinkeinotoi-
minnan palvelut seka tutkimustoiminta. Sosiaali- ja terveystoiminta oli vield vuosina 2010—2013 tasa-ala,
mutta vuonna 2014 naisten osuus nousi yli 60 prosenttiin, ja kipusi vuonna 2016 jo 73,8 prosenttiin tyo- ja
elinkeinotoimistojen siirryttya elinkeinotoiminnan palveluista sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalveluihin.
Turvallisuustoiminta (Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamus-
laitos) on selvimmin miesvaltainen toimiala. Turvallisuustoimintaa lukuun ottamatta kaikissa virastotyy-
peissd on enemman naisia kuin miehia.
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Kuva 3 Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittain vuonna 2016

* Tasa-aloilla naisten ja miesten osuudet ovat korkeintaan 60 prosenttia ja vdhintdan 4o prosenttia.
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2.3 lkarakenne

Vuonna 2016 valtion henkiloston keski-ika oli 46,3 vuotta. Pitkdan jatkuneen keski-idn tasaisen nousun jal-
keen, keski-ika laski vuonna 2016 edellisesta vuodesta 0,1 vuotta. Vuodesta 2010 vuoteen 2016 keski-ika
on noussut 0,7 vuotta. Keski-ikaa tarkasteltaessa on huomioitava, etta yksittdiset virastot saattavat poi-
keta keskiarvotiedosta huomattavasti. Henkiloston keski-ika virastoissa vaihtelikin 36,4 vuodesta 54,7 vuo-
teen vuonna 2016.

Kuvassa 4 esitetdan valtion henkildsto ikaluokittain. Vuonna 2016 ikaluokittain suurimpia henkilstoryh-
mia olivat 45-54-vuotiaat (31,1 %) ja 35—44-vuotiaat (24,9 %), joka edellisena vuonna oli vield kolmanneksi
suurin ikdryhmaluokka 55-64-vuotiaiden jalkeen. Edellisestd vuodesta alle 24- ja 35—44-vuotiaiden ikdryh-
mien osuudet nousivat ja muiden ikaryhmien osuudet laskivat tai pysyivat samoina. Suurin lasku (0,7 pro-
senttiyksikkoa) kohdistui suurimpaan ikaryhmaan 45-54-vuotiaat. Vahintdan 45-vuotiaita oli yli puolet
(56,8 %) henkilostosta. Heista 653 henkil6a oli tayttanyt vahintdan 65 vuotta. Yli 55-vuotiaita (25,7 %) oli
selvasti enemman kuin alle 35-vuotiaita (18,3 %). Vuodesta 2010 vuoteen 2016 yli 55-vuotiaiden osuus on
noussut 2,2 prosenttiyksikkoa ja alle 35-vuotiaiden osuus on laskenut 2,5 prosenttiyksikkoa.
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Kuva 4 Valtion henkil6sto ikaluokittain vuosina 2010, 2015 ja 2016

2.4 Henkiloston koulutusrakenne
Valtion virastojen tehtdvien luonteen vuoksi suuri osa tydtehtavista vaatii tekijaltaan korkeaan koulutuk-

seen perustuvaa osaamista. Kuvasta 5 nahdaan, etta vuonna 2016 valtion henkil6stosta 47,1 prosentilla ol
korkeakoulututkinto (alempi tai ylempi korkeakoulututkinto, tutkijakoulutus) ja kaikkiaan 98,5 prosentilla
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henkildstosta oli vahintadn keskiasteen tutkinto3. Henkildston koulutustasoa seurataan koulutustasoin-
deksilld#, jonka arvo oli 5,3 vuonna 2016. Tama tarkoittaa sitd, ettd keskimaarainen valtion henkildston
koulutustaso sijoittui noin alimman korkea-asteen tasolle. Vuodesta 2010 vuoteen 2016 korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden osuus on noussut, kouluttamattomampien ryhmien osuus on laskenut ja koulutusta-
soindeksin arvo on noussut kahdella kymmenyksella.
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Kuva 5 Valtion henkiloston koulutustaso vuosina 2010 ja 2016

2.5 Osa-aikaiset ja maaraaikaiset palvelussuhteet

Vuonna 2016 valtion henkilosto tyoskenteli padosin kokoaikaisesti (94,9 %) toistaiseksi voimassaolevassa
(86,6 %) palvelussuhteessa. Henkilostosta 13,4 prosenttia oli eri syistd mdardaikaisessa ja 5,1 prosenttia
osa-aikaisessa palvelussuhteessa. Edelliseen vuoteen verrattuna maaraaikaisten osuus nousi o,9 prosent-
tiyksikkoa ja osa-aikaisten osuus laski 0,1 prosenttiyksikkoa.

Osa-aikaisten osuus jatkoi laskevaa trendidan. Toiminnallisesti osa-aikatyo soveltuu tehtaviin, joiden suo-
rittaminen voidaan helposti jakaa useampien henkildiden kesken. Henkildstolle osa-aikainen tyo antaa esi-
merkiksi paremman mahdollisuuden sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elaman, mika edistaa tyossa jaksa-
mista.

3 Kun oletetaan, ettd koulutusaste tuntematon -ryhmaan kuuluvilla on vahintdan keskiasteen tutkinto. Téma oletus
tehd&an, koska valtiolla ei kdytdnnossa ole enda tehtavia, jotka eivat vaatisi ammattikoulutusta. Teknisista syista
koulutusaste tuntematon -ryhmaan kuuluu joitakin henkil6ita, vaikkakin ryhmaan kuuluvien maara on laskenut
aiemmista vuosista selvdsti.

4 Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkildiden koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi perusaste,
3,5 = keskiaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 = ylempi korkeakouluaste, 8 = tutkijakoulutus.
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Palvelussuhteen maaraaikaisuudelle pitda olla perusteltu syy. Esimerkiksi vanhempainvapaisiin ja muihin
virkavapaisiin liittyvat sijaisuudet edellyttavat maardaikaisten palvelussuhteiden kayttod. Toisaalta maara-
aikaisen tyovoiman avulla virastot kykenevat paremmin vastaamaan valiaikaisiin tyomaaran ja tyovoima-
tarpeen muutoksiin. Vuonna 2016 maaraaikaisten palvelussuhteiden tarve lisdantyi erityisesti maahan-
muuttoon liittyvien tehtdvien hoitamisessa.

Osa-aikaisuus ja madraaikaisuus olivat yleisempia naisilla kuin miehilla, mika nahdaan kuvista 6 ja 7. Osa-
jamaaraaikaisuuden korostumista naisilla selittavat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tyoaikajarjestelyt ja
osa-aikaeldkkeen yleisempi kdytto seka vanhempainvapaisiin liittyvat sijaisuudet naisvaltaisilla aloilla.
Vuoteen 2010 verrattuna erot ovat kaventuneet, silla maardaikaisten palvelussuhteiden yleisyys on nous-
sut miehilla ja laskenut naisilla, ja osa-aikaisuus on vahentynyt enemman naisilla kuin miehilla.
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Kuva 6 Osa-aikaisen henkiloston osuudet sukupuolittain vuosina 2010-2016
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Kuva 7 Maaraaikaisen henkiloston osuudet sukupuolittain vuosina 2010-2016

2.6 Henkiloston elakoityminen ja poistuma

Merkittavimmat syyt valtiosektorin vaihtuvuuteen ovat vanhuuseldkkeelle ja toiselle tydantajasektorille
siirtyminen. Kuvasta 8 havaitaan, ettd vuoden 2016 aikana valtion palveluksesta siirtyi vanhuuselakkeelle 2
768 henkil6as, joka on 3,8 prosenttia edellisvuoden lopun henkilstosta®. Elakkeelle siirryttiin keskimaarin
61 vuoden 3 kuukauden idssa. Naiset (62 vuotta 6 kuukautta) siirtyivat eldkkeelle myohemmin kuin miehet
(59 vuotta 10 kuukautta). Elakkeellesiirtymisika nousi edellisvuoteen verrattuna 4 kuukaudella. Vuoteen
2010 verrattuna eldkkeellesiirtymisika on noussut 13 kuukaudella, naisilla 14 kuukaudella ja miehilla 8 kuu-

kaudella.

5 VaEL-omaeldkkeelle siirtyneet henkil6t. Lahde: Keva.

6 Vuoden 2015 lopussa valtion henkilomaaré oli 73 676.
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Kuva 8 Toteutunut vanhuuselakoityminen valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2000-2016. Lahde:
Keva.

Kuvasta g nahdaan, etta valtion henkiloston eldkkeelle jadminen tulee kiihtymaan ja saavuttaa ennusteen
mukaan huippunsa vuonna 2021, jolloin valtion palveluksessa olevien suurimpien ikaluokkien arvioidaan
jaavan elakkeelle. Vuosien 2017-2030 valilld valtion palveluksesta poistuu merkittdva madra osaamispaa-
omaa, mihin on pystyttava vastaamaan siirtamalla osaamista eteenpadin ja tarvittaessa rekrytoimalla uusia
henkiloita.
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Kuva g9 Vanhuuselakoitymisen ennuste valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2017-2030

Vuoden 2017 aikana valtion koko budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkilostosta poistuu arvi-
olta 7,6 prosenttia’ eli 5 545 henkil6d, mika nahdaan kuvasta 10. Henkildston poistuma jatkuu suhteellisen
tasaisena. Vuonna 2018 nykyisesta henkildstosta on poistunut valtion palveluksesta 15,0 prosenttia,
vuonna 2019 22,1 prosenttia ja vuonna 2021 jo 35,8 prosenttia. Arviot perustuvat nykyisiin vaihtuvuuslukui-
hin ja niissa on huomioitu talla hetkelld valtion palveluksessa olevan henkildston henkilokohtainen eldke-
ika.

7Vuonna 2015 poistumaennuste oli 4,2 prosenttia ja vuonna 2016 7,6 prosenttia. Ero vuosien 2015 ja 2016 prosenttien
valilla johtuu padasiassa toisen tydnantajan palvelukseen siirtyvien maarasta. Poistumaennusteena kaytettava 7,6
prosenttia muodostuu vanhuuseldkkeelle siirtyvien mdardn ennusteesta (2,6 %), muille eldkkeille siirtyvien maaran
ennusteesta (0,2 %) ja toisen tydnantajan palvelukseen siirtyvien madran ennusteesta (4,8 %).

e e—— o
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Kuva 10 Henkil6ston poistuman ennuste vuosina 2016—2025
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3 Tyovoimakustannukset ja ansiokehitys

3.2 Tyovoimakustannukset

Taulukossa 2 on esitetty tydvoimakustannusten jakautumista. Vuonna 2016 henkildston tyévoimakustan-
nukset valtion virastoissa olivat 4 303,7 miljoonaa euroa. Tyévoimakustannukset muodostuvat tehdyn tyo-
ajan palkoista, valillisista palkoista, sosiaaliturvamenoista seka muista valillisista tyovoimakustannuksista.
Tyovoimakustannukset laskivat edellisestd vuodesta 84,8 miljoonalla eurolla (-1,9 %). Tyévoimakustan-
nusten 1,9 prosentin lasku selittyy henkilotyovuosien 1,5 prosentin laskulla seka tyévoimakustannusten o, 4
prosentin laskulla henkil6tyévuotta kohden. Viime vuosina tyovoimakustannusten rakenne on pysynyt
paaosin ennallaan®. Tyévoimakustannusten rakenne on muuttunut edelliseen vuoteen verrattuna kuiten-
kin siten, etta tehdyn tydajan palkkojen osuus on kasvanut hieman (1,8 prosenttiyksikkoa) ja valillisten
tyovoimakustannusten osuus on laskenut vastaavasti.

Taulukko 2 Tyévoimakustannusten jakautuminen vuosina 2010, 2015 ja 2016

2010 2015 2016 muutos 2015-2016

milj. € | % milj. € | % milj. € | % milj. € %
Palkkasumma 3592,0 | 80,0 | 3519,8 | 80,2 | 3518,6 | 81,8 | -1,2 0,0
Tehdyn tydajan palkat 2837,5 | 63,2 | 2743,4 | 62,5 | 2769,4 | 64,3 | 26,0 0,9

Vililliset tyovoimakustannukset 1650,8 | 36,8 | 1645,2 | 37,5 1534,3 | 35,7 -110,8 -6,7

Vililliset palkat 754, 4 16,8 | 776,4 17,7 749,2 | 17,4 -27,2 -3,5
Sosiaaliturva 807,0 18,0 770,5 17,6 693,1 16,1 -77,3 -10,0
Muut valilliset kustannukset 89,3 2,0 98,3 2,2 92,0 2,1 -6,3 -6,4
Tyovoimakustannukset yhteensa | 4488,3 | 100,0 | 4388,5 | 100,0 | 4303,7 | 100,0 | -84,8 -1,9

Tyovoimakustannukset on esitetty kunkin vuoden kayvin hinnoin. Tydvoimakustannukset yhteensd muodostuvat
seuraavista erista: tehdyn tydajan palkka, valilliset palkat, sosiaaliturva ja muut vililliset kustannukset. Palkkasumma
sisaltda tehdyn tydajan palkan ja valilliset palkat.

3.2 Henkilotyovuoden hinta

Tyovoimakustannusten kehityksesta kertoo yhden henkilotyovuoden hinta, jota voidaan tarkastella kiin-
tein hinnoin ja kdyvin hinnoin. Kayvilla hinnoilla tarkoitetaan kunkin vuoden hintatason mukaista hintaa.
Kiinteilla hinnoilla tarkoitetaan hintaa, jossa kunkin vuoden kaypa hinta on suhteutettu tarkasteluvuoden
(téssa vuoden 2016) hintatasoon. N&in tehty suhteutus huomioi inflaatiosta johtuvat hinnanmuutokset.

Kuvasta 11 nahdaan henkilétyovuoden tydvoimakustannusten kehitys viime vuosina. Vuonna 2016 yksi
valtion budjettitalouden henkilotydvuosi maksoi keskimaarin 59 753 euroa. Summa sisdltaa seka henkilos-
tolle maksetut palkat etta kaikki muut tyévoimakustannukset. Vuodesta 2012 yhden henkil6tyovuoden

8 valilliset tydvoimakustannukset nousivat yht&jaksoisesti 20102014, mutta ovat tdman jilkeen laskeneet. Vilillisten
tyovoimakustannusten nousu vuoden 2010 jdlkeen johtui lakisdateisten kustannusten noususta.

e e—— .
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hinta eli kokonaistydvoimakustannukset yhtd henkilétyovuotta kohti ovat nousseet kiintein hinnoin tar-
kasteltuna 2,9 prosenttia ja kdyvin hinnoin tarkasteltuna 5,7 prosenttia. Edellisvuoteen verrattuna yhden
henkilotyovuoden hinta laski kiintein hinnoin 0,8 prosenttia ja kdyvin hinnoin o,4 prosenttia.
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Kuva 11 Valtion tyévoimakustannukset henkil6tyovuotta kohden vuosina 2012-2016

3.3 Ansiokehitys

Valtion henkilosto on kattavasti valtion palkkausjarjestelman (VPJ) piirissa. Siina henkilon palkka koostuu
tyotehtavien vaativuuteen perustuvasta tehtdvakohtaisesta palkanosasta, tehtavissa suoriutumiseen pe-
rustuvasta henkilokohtaisesta palkanosasta ja erilaisista lisista. Valtion henkiloston ansiokehitys muodos-
tuu keskus- ja virastotason sopimusten perusteella palkkoihin tehtéavista sopimuskorotuksista ja palkka-
livkumasta. Palkkalivkumaa aiheuttavat yhtaalta tyotehtavien vaativuuden kohoamisen ja tydsuorituksen
parantumisen perusteella maksetut palkankorotukset ja toisaalta henkilo- ja tehtavarakenteen muutokset.

Kuvassa 12 on esitetty keskimaarainen ansiokehitys valtiolla vuosina 2011—-2016. Vuonna 2016 valtion bud-
jettitalouden piirissa olevan kokoaikaisen henkilostén saanndllisen tydajan ansiot nousivat keskimaarin 1,6
prosenttia, joka koostuu sopimuskorotuksista (0,7 %) ja palkkaliukumasta (0,9 %).
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Kuva 12 Ansiokehitys valtiolla vuosina 2011—2016. Lahde: Tilastokeskus.

3.4 Tyoajan kaytto

Vuonna 2016 valtionhallinnossa tydpdivan pituus oli keskimaarin 7 tuntia ja 23 minuuttia ja tyopdivien lu-
kumaara oli 253. Tehdyn vuositydajan osuus saannollisesta tydajasta oli 80,2 prosenttia ja koulutuksen,
lomien ja muun ei tehdyn tydajan osuus 19,8 prosenttia. Tehdyn vuositydajan osuus kasvoi edellisvuodesta
(79,2 %) mutta oli alemmalla tasolla kuin vuonna 2010 (81,2 %). Tehdyn tydajan osuuden kasvu edellisvuo-
desta selittyy vuosilomien ja sairauspoissaolojen madran vahenemiselld. Vuoteen 2010 verrattuna vahen-
tyminen puolestaan selittyy silld, ettd vuonna 2016 kaytettiin enemman tydaikaa koulutukseen ja useampi
oli pitkien vuosilomien piirissa.

Kun vuositydajasta vahennetaan tyopaivat, jotka kaytettiin vuosilomiin, sairauspoissaoloihin, koulutuk-
seen ja muihin palkallisiin poissaoloihin, niin kokoaikainen henkild teki valtiolla keskimadrin 203 tyopaivaa
vuoden 2016 aikana. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta sellaisen palvelun tuottamiseen, joka vaatii yhden
henkilon saannollista tydaikaa vastaavan tyopanoksen, tarvittiin noin 1,25 henkil6a.
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4 Tyohyvinvointi

4.1 Tyotyytyvaisyys

Henkildston tyotyytyvaisyyttd on mitattu valtiolla vuodesta 2004 lahtien VMBaro:lla. Organisaatiot, joilla
VMBaro on kaytossa, saavat siita omien tietojensa lisaksi vertailutiedot erilaisilla luokituksilla koko valti-
olta, hallinnonaloilta ja virastotyypeista. VMBaro -sisaltoisten tyotyytyvaisyystutkimusten kohdejoukko
kattaa yli 70 prosenttia valtion henkildstosta. Suurimmat ulkopuolella olevat organisaatiot ovat Poliisi ja
Puolustusvoimat, joilla on omat henkilostotutkimuksensa. Kyselyiden vastausprosentti vuonna 2016 oli
keskimaarin 71.

Vuonna 2016 VMBaron kysymyspatteristoa uudistettiin. Tyotyytyvaisyyskyselyn sisdltod muutettiin, joten
kyselyn sisaltamat yksittdiset kysymykset ja kysymysosiot ovat vain rajoitetusti vertailukelpoisia. Tasta
syysta tulosten suoraa vertailua aiempiin vuosiin ei ole mielekasta tehda. Suosituksena onkin, etta vuo-
desta 2016 alkaen aloitetaan vudet aikasarjatutkimukset.

Varsinainen tyotyytyvaisyyskysely koostuu kahdeksasta padkohdasta, jotka sisaltavat 3-7 tyotyytyvaisyys-
kysymysta. Kaikkiaan kysymyksia on 4o kappaletta. Paddkohdat ovat:

Johtaminen

Tyon sisdlto ja vaikuttamismahdollisuudet
Palkkaus

Osaaminen, oppiminen ja uudistuminen
Tyoyhteison toimintakulttuuri

Ty0- ja toimintaymparisto
Vuorovaikutus ja viestinta
Tyonantajakuva ja arvot

N o pHWN R

Summaindekseina VMBarossa on saatavilla innovointikyvykkyysindeksi, tyoyhteiséindeksi ja johtajuusin-
deksi. Lisaksi lasketaan tydeldman laadun kokemista mittaava QWL-indeksi (Quality of Working Life).

Lisaksi tyotyytyvaisyyskyselyn vakiokysymyssisallossa on erillisia kysymyksia, jotka koskevat mm. tehta-
vdakiertoa, tyopaikanvaihtoaikeita, tyopaikan suositteluhalukkuutta, esimiesten ja johdon antamaa mah-
dollisuutta vudistua tyossa, epaasiallista kohtelua, tydhyvinvointia ja tyoyhteison vahvuuksia ja heikkouk-
sia. Tyotyytyvdisyytta mitataan viisiportaisella asteikolla®.

Tyo6tyytyvaisyydessa tulee kiinnittdd huomiota seka tyytyvaisyyden nykytasoon ettd sen kehitykseen. Tyo-
tyytyvaisyyden kriittisena rajana asteikolla 1—5 voidaan pitaa indeksilukua 3. Jos ty6tyytyvaisyysindeksi on
3:n alapuolella, siithen on kiinnitettava huomiota ja ryhdyttava tarvittaessa korjaustoimenpiteisiin. Indek-
sin ollessa 3—-3,5 henkildston tyotyytyvaisyys on tyydyttavallad tasolla, mutta parantamistoimenpiteille on
tarvetta. Kun tyotyytyvaisyys ylittda arvon 3,5 voidaan puhua normaalia paremmasta tasosta ja 4 jalkeen
tyotyytyvdisyyden voidaan todeta olevan erittdin hyvassa kunnossa. Organisaatioiden toiminta, henkilds-

9 Viisiportaisella asteikolla 1 = erittdin tyytymaton, 2 = tyytymaton, 3 = ei tyytymaton eika tyytyvdinen, 4 = tyytyvai-
nen ja 5 = erittdin tyytyvainen. Tyotyytyvdisyysindeksit saavat vastaavasti arvot 1—5 ja ne lasketaan kysymyksista
aritmeettisina keskiarvoina.

e e——
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torakenne ja kulttuuri vaihtelevat ja arvoasetelmissa on eroja organisaatioiden valilla. Nama erot vaikutta-
vat my0s tyotyytyvdisyysindeksien tasoon. Tama on otettava huomioon tydtyytyvaisyystutkimusten tu-
losten analysoinnissa.

Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys on kokonaistasolla parantunut tasaisesti. Vuonna 2016 tyotyytyvai-
syys oli hieman korkeammalla tasolla (3,55) kuin edellisend vuonna, vanhalla tyotyytyvadisyyskyselylla,
saatu indeksiarvo (3,45). Vuoteen 2010 (3,33) verrattuna parannusta on tullut merkittavasti. Vuosien 2010-
2015 nouseva kehitys on ndhtavissa kuvasta 13.
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Kuva 13 Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys vuosina 2010-2015. Lahde: Valtiovarainministerio,
VMBaro™.

Kuvasta 14 ndhdaan, ettd vuonna 2016 VMBaron uudistetun tyotyytyvaisyyskyselyn mukaan valtion henki-
|65t oli tyytyvaisinta tyon sisaltoon ja vaikuttamismahdollisuuksiin (indeksiarvo: 3,92), tydyhteison toi-
mintakulttuuriin (3,81), tyonantajakuvaan ja arvoihin (3,68), tyo- ja toimintaymparistoon (3,67) seka osaa-
miseen, oppimiseen ja vudistumiseen (3,51). Eniten kehitettavaa oli tyytyvaisyydessa vuorovaikutukseen
ja viestintaan (3,38), johtamiseen (3,41) ja palkkaukseen (2,86), jotka saivat tyotyytyvadisyyskyselyssa alhai-
simmat indeksiluvut. Palkkauksen alhaisen luvun osalta on syyta huomata, etta aiemmissakin tyotyytyvai-
syyskyselyissa on saatu alhaisia arvoja (ks. kuva 13).

*°VMBaro on siirretty Valtiokonttoriin 1.7.2016 alkaen. Valtiovarainministeri6lla sdilyy edelleen ohjaava rooli jarjes-
telman kehittdmistydssa ja hyodyntdamisessa.

e e——
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Tyotyytyvaisyys yhteensa
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Johtaminen
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Kuva 14 Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys vuonna 2016. Lahde: Valtiokonttori, VMBaro.

Vuoden 2016 kyselyn mukaan valtion henkildstosta miehet (3,63) olivat kokonaistyotyytyvaisyysmittarin
perusteella tyytyvaisempia kuin naiset (3,51). Alle 30-vuotiaiden ja yli 60-vuotiaiden ikaryhmiin kuuluvat
henkilot olivat kaikkein tyytyvaisimpia (kuva 15). Maaraaikaisten kokonaistyotyytyvaisyys (3,66) oli korke-
ammalla tasolla kuin vakinaisten (3,55).



Valtion henkildstokertomus 2016

3,70
3,65
3,60
3,55
3ISO I I
345
-29 30-39 40-49 50-59 60-

Kuva 15 Kokonaistyotyytyvaisyys ikaryhmittain vuonna 2016. Lahde: Valtiokonttori, VMBaro.

4.2 Tyytyvaisyys johtamiseen

Vuonna 2016 tyytyvaisyys johtamiseen indeksiarvo oli 3,41, jota ei voi verrata aikaisempien vuosien indek-
silukuihin tyotyytyvaisyyskyselyn muutoksista johtuen. Kuvassa 16 kuvataan valtion henkildston tyytyvai-
syytta johtamiseen. Kuvasta huomataan, etta henkilsto arvioi myonteisimmin lahiesimiehilta saatavaa
oikeudenmukaista kohtelua (4,07) ja tuloksellisen tyon tekemisen mahdollistamista (3,71). Eniten kehitet-
tavaa oli ylimman johdon toiminnassa esimerkkina ja suunnan ndyttdjana (3,01), johdon onnistumisessa
tyOyhteison téiden organisoinnissa (3,01) ja esimiesten onnistumisessa téiden organisoinnissa (3,26). En-
simmaista kertaa kysyttiin myos henkil6ston mahdollisuutta kokeilla ja tehda asioita uudella tavalla, joka
sai indeksiarvon 3,30. Yleisend johtopaatoksena tuloksista voidaan havaita valtion henkildston kokevan
tyytyvaisyyden johtamiseen kaksijakoisesti: Iahiesimiestyohon ollaan tyytyvaisid, mutta ylimman johdon
saama palaute ei yltanyt vastaavalle tasolle.

Vuodesta 2010 vuoteen 2015 tyytyvaisyys johtamiseen parani kaikilla osa-alueilla. Suhteellisesti nopeinta
myonteistd kehitysta tapahtui tyytyvdisyydessa esimieheltd saatuun oikeudenmukaiseen kohteluun, joka
nakyi myos vuoden 2016 tutkimuksessa parhaana yksittaisena johtamisen osa-alueena. Vuoden 2016 ty6-
tyytyvaisyyskysely johtamiseen tehtiin VMBaron uudistetuilla kysymyksillg, joten uusi aikasarja aloitetaan
ensi vuonna vuoden 2016 tutkimuksesta lahtien.
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Kuva 16 Valtion henkiloston tyytyvaisyys johtamiseen vuonna 2016. Lahde: Valtiokonttori, VMBaro.

4.3 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen mdara kuvaa valillisesti henkildston tydhyvinvointia. Lisaksi runsaat sairauspoissaolot
lisaavat organisaation tyovoimakustannuksia ja heikentavat tuottavuutta. Kuvasta 17 nahdaan, etta
vuonna 2016 henkildstolle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien tapaturmapoissaolot) keskimaarin 8,5 tyo-
pdivaa henkilotyovuotta kohti. Johtamisen kehittamisen ja KELA:n tydterveydenhuollonkustannusten kor-
vauksiin liittyvan sairauspoissaolojen hallintamallin kdytt6onoton myota sairauspoissaolot ovat vahenty-
neet viime vuosina. Sairauspoissaolot vahenivat edellisesta vuodesta 0,1 tyopaivalla ja vuodesta 2010 1,2
tyopaivalla henkil6tyovuotta kohti. Suunta on kuuden vuoden tarkkailujaksolla ollut alaspdin.

Vuonna 2016 yksi sairauspoissaolo kesti keskimaarin 4,1 tyopaivaa ja lyhyiden, 1-3 tyopdivan sairauspois-
saolojen osuus oli 77,8 prosenttia. Henkilostosta 41,6 prosentilla ei ollut yhtdan sairauspoissaoloa vuoden
aikana. Sairauspoissaolon kesto oli 0,1 tyopaivad alemmalla tasolla kuin edellisena vuonna, kun taas lyhyi-
den sairauspoissaolojen osuus kasvoi 2,0 prosentilla edellisesta vuodesta. Vuodesta 2010 sairauspoissa-
olon keskimaarainen kesto on lyhentynyt o,7 tyopaivallg, ja lyhyiden sairauspoissaolojen osuus kasvanut
1,4 prosentilla. Ilman sairauspoissaoloja selvinneiden osuus oli vuonna 2016 korkeampi kuin vuosina 2015
(40,3 %) ja 2010 (35,7 %).

Valtionhallinnon tehtéavien luonteen vuoksi virastoissa sattuu keskimaarin vain vahan tyotapaturmia.
Vuonna 2016 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin o,3 tyopaivaa henkilotyovuotta kohti.

e e—— .
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Tapaturmapoissaolot ovat selvdsti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2016 tapaturmapoissaolo
kesti keskimaarin 12,0 tyopadivaa. Tapaturmapoissaolot pidentyivat edellisvuodesta (1,7 tpv), mutta ovat
lyhentyneet vuodesta 2010 (2,9 tpv).
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Kuva 17 Valtion henkil6ston sairauspoissaolot vuosina 2010-2016
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5 Henkiloston kehittaminen

5.1 Henkilostoinvestoinnit

Henkiloston tyotyytyvdisyyden ja tydkunnon edistdmiseen, koulutukseen ja kehittamiseen seka tyoter-
veyshuoltoon tehdyilld henkilostéinvestoinneilla pyritdan varmistamaan se, etta henkiloston tila tukee or-
ganisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Kuvasta 18 nahdaan, etta vuonna 2016 tyotyyty-
vdisyyden, tydkunnon ja osaamisen parantamiseen ja tyéterveyshuoltoon kaytettiin yhteensa keskimaarin
1764 euroa henkilotydvuotta kohti, joka on vahemman kuin vuosina 2012—-2015. Henkil6stinvestoinneista
51 prosenttia kaytettiin henkilostokoulutukseen, 31 prosenttia tyoterveyshuoltoon ja 19 prosenttia tyotyy-
tyvdisyyden ja tyokunnon parantamiseen. Edelliseen vuoteen verrattuna koulutukseen ja kehittdmiseen
seka tyotyytyvaisyyden edistamiseen investoitiin henkilétyovuotta kohden vahemman ja tyoterveyshuol-
toon enemman. Vuoteen 2010 verrattuna henkildstéinvestoinnit henkilotydvuotta kohti ovat kasvaneet
11,3 prosentilla.
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Kuva 18 Henkilostoinvestoinnit valtiolla vuosina 2010—2016

5.2 Henkilostokoulutus

Valtion virastojen tehtavien luonteen vuoksi suuri osa valtiolla tehtavasta tyosta on asiantuntijatyota, joka
vaatii tekijaltaan korkeaa koulutusta. Tyontekijan osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen vaatii jatkuvaa
kouluttamista. Kuvasta 19 nahdaan, ettd vuonna 2016 henkildstokoulutukseen kaytettiin keskimadrin 2,9
tyopaivaa henkilotyovuotta kohti. Parin vuoden laskun jalkeen koulutuspaivien lukumaara henkilotyo-
vuotta kohti kaantyi kasvuun ja nousi 3,6 prosentilla edellisesta vuodesta. Vuoteen 2010 verrattuna koulu-
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tuspadivien lukumaara henkilotydvuotta kohti oli 38,1 prosenttia korkeampi vuonna 2016. Koulutuksen pi-
tuus koulutettua kohden ndkyy selvanad nousuna aikaisempiin vuosiin nahden. Tama johtuu osittain siita,
etta koulutukseen osallistuneiden tyopaivien laskennasta vuonna 2015 puuttui 94 viraston tiedot ja vuonna
2016 tiedot puuttuivat 51 viraston osalta.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vuosi

e Koulutuksen pituus, tyopaivad/koulutettu = K oulutuspanostus, tyopdivaad/henkilotydvuosi

Kuva 19 Henkilostokoulutuksen pituus ja koulutuspanostus vuosina 2010-2016
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6 Naiset ja miehet valtiolla

6.1 Koulutus

Koulutustasoindeksi oli vuonna 2016 valtiosektorilla keskimaarin 5,3. Naisilla koulutustasoindeksi oli 5,4 ja
miehilld 5,2. Toisin sanoen naisten keskimaardinen koulutustaso oli hieman korkeampi.

Kuva 20 havainnollistaa valtiosektorin henkilston koulutusastetta sukupuolittain. Koulutuksen taso on
usein yhteydessa henkilon asemaan tydmarkkinoilla.

Sukupuoliosuudet eri koulutusasteilla vaihtelevat merkittavasti. Ylemman korkeakoulututkinnon osalta
tilanne on tasavakisin, ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista noin puolet on naisia ja puolet mie-
hia. Miesten osuus on suurempi tutkijakoulutuksen ja keskiasteen tutkinnon suorittaneista, kun taas nais-
ten osuus on suurempi perusasteen, alimman korkea-asteen ja alemman korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneista.
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Ylempi korkeakouluaste 48,3 % 51,7 %

Alempi korkeakouluaste 46,6 % 53,4 %

Alin korkea-aste 43,7 % 56,3 %

Keskiaste 63,1 % 36,9 %

Perusaste 45,9 % 54,1 %
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Kuva 20 Valtion henkilost6 koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuonna 2016

Kuvassa 21 esitetadn naisten ja miesten maarissa tapahtuneita muutoksia koulutusasteittain vuosien
2010—2016 aikana. Naisilla ja miehillda matalammin koulutettujen maara on laskenut enemman kuin korke-
asti koulutettujen maara. Eniten vahennysta on tapahtunut perusasteen tutkinnon suorittaneiden ryh-
massd, jossa seka miesten etta naisten maara on laskenut noin kaksi kolmasosaa viiden vuoden aikana.
Ryhmat, joissa on tapahtunut kasvua, ovat alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet miehet ja naiset
seka ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet naiset. Tutkijakoulutettujen miesten suurta pudotusta
selittaa VTT:n siirtyminen pois valtion budjettitalouden piirista.
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Kuva 21 Valtion henkil6stomaaran muutos koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuosina 20102016

6.2 Ammattinimikkeet

Sukupuolten valista ammatillista segregaatiota voidaan konkretisoida puhumalla nais- ja miesvaltaisista
ammateista. Kuvista 22 ja 23 ndhddan naisten ja miesten yleisempid ammattinimikkeita valtiosektorilla
vuonna 2016. Monet yleisimmistd ammateista ovat voimakkaasti segregoituneita.

Valtiolla tydskentelevista miehista 30 prosentilla ammattinimike oli joku kymmenesta yleisimmasta mies-
valtaisesta ammattinimikkeesta. Puolestaan naisista 31 prosentilla ammattinimike oli yksi kymmenesta
yleisimmasta naisvaltaisesta ammattinimikkeesta. Valtiolla on my0s useita ammattinimikkeitd, joita ei ole
lainkaan toisella sukupuolella. Ainoastaan miesten ammatteja ovat muun muassa taisteluvalinealiupseeri
(84 miestd) ja esiupseeri (85 miestd). Ammattinimikkeitd, joissa tydskenteli ainoastaan naisia, olivat muun
muassa johdon sihteeri (96 naista), hallintosihteeri (105 naista) ja ravitsemistyontekija (33 naista).
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Kuva 22 Naisten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2016
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Kuva 23 Miesten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2016

6.3 Tehtavatasoittainen sijoittuminen

Naiset ja miehet sijoittuvat virastojen sisalla hieman erilaisiin tehtaviin. Yleisesti ottaen naisten osuus pie-
nenee organisaatiohierarkiassa ylospain mentdessa. Seuraavissa kuvissa tarkastellaan naisten ja miesten
sijoittumista valtion palkkatilastointiluokituksen (VPL) mukaisiin tehtavatasoihin. Tehtavatasoluokituk-
sella virat ja toimet on luokiteltu neljadn ryhmaan sen mukaan millaisia johtamis- ja esimiestehtavia niihin
sisaltyy.
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Kuvasta 24 havaitaan, ettd vuonna 2016 naisten ja miesten osuudet olivat melko tasaisesti jakautuneet
sekd toimeenpanevissa tdissa ettd asiantuntijatdissa. Esimies- ja tyonjohtotdissa naisten osuus oli vajaa
kolmannes ja johtotehtavissa tyoskentelevista runsas kolmannes.

100%
27,9%
80% 35,0%
53,1% e 46i5%8
60%
40%
72,1 %
65,0 %
9
. 46,9 % 50,8 %
0%
1 Johtotason ty6t 2 Esimies- ja 3 Asiantuntijatyot 4 Toimeenpanevat 5 Ei tehtavatasoa
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Kuva 24 Naisten ja miesten osuudet tehtavatasoittain

Kuvasta 25 ndhdaan naisten ja miesten palvelussuhteiden lukumaarat tehtdvatasoittain. Miesten palvelus-
suhteiden lukumaara johtotason tdissa ja esimies- ja tyonjohtotdissa oli yhteensa 4 660, mika oli 12,4 pro-
senttia kaikista miesten palvelussuhteista. Naisilla saman tehtavatason palvelussuhteita oli 1 924 (5,1 %).
Kaikista naisista 40,1 prosenttia (14 974) ja miehista 35,4 prosenttia (13 214) tyoskenteli asiantuntijatehta-
vissa. Suurin osa seka naisten ettd miesten kaikista palvelussuhteista oli toimeenpanevissa tdissa.
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Kuva 25 Naisten ja miesten palvelussuhteiden lukumaarat tehtavatasoittain

Vuonna 2016 valtionhallinnon ylimman johdon tehtévissa tyoskenteli 434 henkilda. Ylimmastd johdosta 64
prosenttia oli miehia ja 36 prosenttia naisia (kuva 26). Naisten ja miesten osuudet ovat pysyneet ldhes sa-
moina edelliseen vuoteen verrattuna.

m Mies

Nainen

Kuva 26 Naisten ja miesten osuudet ylimmasta johdosta valtiolla vuonna 2016

6.4 lka ja ansiot

Valtiosektorilla, kuten yleisilla tydmarkkinoillakin, molemmilla sukupuolilla ansiot ovat vanhemmissa ika-
luokissa korkeammat kuin nuoremmissa ikaluokissa. Kuvasta 27 havaitaan, etta miehilla kuukausittaiset
ansiot kasvavat ikdluokissa ylospdin siirryttdessa enemman kuin naisilla. Ikaluokkien 35—44 ja 4554 valilla
naisten keskiansiot kuitenkin pienenevat, ja my0s ikdluokassa 55—64 naisten keskiansiot ovat matalammat
kuin ikaluokassa 35—44. Miesten keskiansiot ovat kaikissa ikdluokissa suuremmat kuin naisten.

Kuva 27 ei kuvaa samojen henkildiden ansioiden kehitysta idn my6ta, vaan on poikkileikkaus valtiosektorin
henkildston sadnndllisista kuukausiansioista idan mukaan marraskuussa 2016. Kuva kuitenkin viittaa siihen,
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ettd ansiot kehittyisivat idn myota myonteisemmin miehilla kuin naisilla. Tasmallisempi analyysi vaatisi
erityisesti ammatti- ja tehtavarakenteen huomioonottamisen naisilla ja miehilla eri ikdluokissa.

Miesten ja naisten valisiin palkkaeroihin vaikuttavat horisontaalinen ja vertikaalinen segregaatio. Samat
tekijat vaikuttavat myos ansiokehitykseen. Valtiosektorilla vaihtuvuus toimialojen valilla tyduran aikana on
vahaista ja ndin ollen suuri osa palkkaerojen kasvusta selittyy tehtdvakohtaisen segregaation avulla. Palk-
kaerojen kasvu ian myota selittyy urakehitykselld, eli tehtavien vaativuuden kasvulla, ja nain ollen palkan
nousulla. Naisten urakehityksen ja ansioiden kehittymisen hidastumiseen 30 ikdvuoden jalkeen vaikuttaa
luonnollisena tekijana lasten syntyma. Vaikka urakehitykseen ja samalla ansioiden kehitykseen vaikuttavat
monet muutkin tekijat kuin perhevapaiden kaytto, ovat lasten syntymaan liittyvat poissaolot, aitiysloma ja
perhevapaat merkittava syy naisten ansiokehityksen hidastumiseen.
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Kuva 27 Keskimaaraiset saannollisen tyoajan ansiot ikaluokittain valtiolla vuonna 2016

6.5 Naisten ja miesten samapalkkaisuus

Henkiloston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus ja osa hy-
vaa johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen tydssa parantaa henkildston tyohyvinvoin-
tia ja tukee organisaation tuloksellisuutta ja tyonantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on samapalkkai-
suus, jonka lahtokohta on, etta naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai samanarvoisesta
tyosta samalla tyonantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi
mittaa naisten ansioiden keskimaardista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskimaarin. Samapalkkaisuusindeksin arvo koko valtiolla vuonna
2016 0li 98, 5.

Samapalkkaisuutta voidaan tarkastella myds virastoittain. Kuvasta 28 ndhdaan, etta suurimmassa osassa
virastoja samapalkkaisuusindeksi oli vuonna 2016 vililla 95,0—-99,9 tai 100,0-104,9, eli selittdmattoman
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palkkaeron osuus ndissa virastoissa oli alle 5 prosenttiyksikkod, joko miesten tai naisten hyvaksi. Noin joka
seitsemannessa virastossa samapalkkaisuusindeksi jdi alle 95. Ndiden virastojen osuus on laskenut tasai-
sesti viime vuosina.
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Kuva 28 Valtion virastojen jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin vuonna 2016

Koko valtionhallinnossa naisten keskiansiot olivat 87,3 prosenttia miesten keskiansioista vuonna 2016 eli
sukupuolten valinen keskimdarainen palkkaero oli 12,7 prosenttia. Tasta erosta valtaosa selittyy ammatilli-
sella segregaatiolla, joka tarkoittaa sitd, ettd miehet ja naiset tyoskentelevat eri aloilla ja erilaisissa tyoteh-
tavissa.

Segregaatio voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen, joita ovat horisontaalinen ja vertikaalinen segregaatio.
Horisontaalisella segregaatiolla tarkoitetaan sitd, etta naiset ja miehet tyoskentelevat eri aloilla. Tama
nahtiin selkedsti kuvasta 3. Vertikaalinen segregaatio puolestaan tarkoittaa sitd, ettd miehet ja naiset tyos-
kentelevat eri vaativuustason tyotehtdvissa. Valtiosektorilla vaativimmissa tehtavissa tyoskentelee use-
ammin miehia kuin naisia ja vdhemman vaativissa tehtdvissa useammin naisia kuin miehid, mika nahdaan
selkeasti kuvasta 29.
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Kuva 29 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtavissa valtiolla vuonna 2016

Kuvasta 30 nahddan, miten naisten ja miesten palkkaerot ja palkkaeroja selittavat tekijat ovat kehittyneet
vuosina 1996—2016. Vuonna 2016 palkkaerosta 5,2 prosenttiyksikkda selittyi naisten ja miesten sijoittumi-
sella vaativuudeltaan erilaisiin tyotehtaviin (vertikaalinen segregaatio) ja 6,1 prosenttiyksikkod naisten ja
miesten sijoittumisella eri toimialoille (horisontaalinen segregaatio). Jaljelle jadva 1,5 prosenttiyksikon
0suUs on ns. selittdamaton osuus, jota valtiolla saattavat selittda esim. palkkausjarjestelman vudistusten
yhteydessa muodostetut takuupalkat ja sddannéllisen tydajan suoritusperusteiset lisat. Kun tarkastellaan
samaa tai samanarvoista tyota samalla tydnantajalla tekevia henkil6ita, naisten ansiot olivat 98,5 prosent-
tia miesten ansioista valtion virastoissa keskimaarin.
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Kuva 30 Naisten ja miesten palkkaeroja selittavat tekijat valtiolla vuosina 1996-2016. Huom. vuosi
2011 on rajattu pois aineiston puutteiden vuoksi.

Segregaatio on tarkein sukupuolten palkkaeroja aiheuttava tekija valtiosektorilla ja segregaation purkami-
nen on kestavin keino pienentaa naisten ja miesten keskimaaraista palkkaeroa. Esimerkiksi miesvaltaisilla
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turvallisuusaloilla on muutettu fyysiseen kuntoon liittyvia padsyvaatimuksia siten, ettd aiempaa useampi
naishakija tulisi valituksi. Lisdaksi samapalkkaisuutta edistetaan esimerkiksi sill, ettd valtion virka- ja tyo-
ehtosopimuksiin sisdltyvien palkankorotusten sukupuolivaikutukset arvioidaan neuvotteluvaiheessa seka
keskustasolla etta paikallistasolla.

6.6 Tyoajan kaytto sukupuolittain

Toteutunut tydaika tarkoittaa sita osuutta palkallisesta tydajasta, jonka tyontekija on tehnyt tyotehtavia
eika esimerkiksi ole ollut vuosilomalla, sairaana tai hoitovapaalla. Usein toteutuneella tydajalla tarkoite-
taan myos tehtyjen tydtuntien maaraa. Palkattomat vapaat, kuten virkavapaat, eivat ole mukana lasken-
nassa.

TyoOajan mittaaminen ei ole taysin yksiselitteista. Tassa raportissa toteutunut tydaika tarkoittaa rekisterdi-
tyd tyOaikaa. Tydaikatiedot Tahtiin saadaan virastojen palkanlaskenta- ja henkilostotietojdrjestelmista.
Tietoja tdydennetddn vuosittain kerattavilld lomaketiedoilla. Vuonna 2016 valtiosektorilla toteutunut tyo-
aika oli miehilld 1 575 tuntia ja naisilla 1 467 tuntia.

Kuvassa 31 esitetdan toteutunut tydaika suhteellisena osuutena sadannéllisesta tydajasta. Vuonna 2016 oli
253 tyopdivaa. Niistd miehet tydskentelivat 206 tyopaivaa eli 81,5 prosenttia ja naiset 199 tyopdivaa eli
78,8 prosenttia. Kehitys edelliseen vuoteen oli seka miehilld etta naisilla positiivinen.
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Kuva 31 Toteutunut tyoaika sukupuolittain valtiolla vuosina 2015 ja 2016

Kuvassa 32 kuvataan joidenkin ei tehdyn tydajan lajien ja ylitdiden osuutta sadanndllisesta vuositydajasta.
Suurin osa erosta toteutuneessa tydajassa miesten ja naisten valilla selittyy eroilla vuosilomien, sairaus-
poissaolojen ja tehtyjen ylitdiden maarissa seka hoitovapaiden kaytossa.
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Kuva 32 Ei tehdyn ty6ajan lajien ja ylitoiden osuus saannollisesta vuosityoajasta sukupuolittain valti-
olla vuonna 2016

Suurin osa tekematta jaavasta tyoajasta kuluu vuosilomaan. Naiset pitavat vuodessa keskimaarin 35,4 pal-
kallista sdastovapaa-, loma-, tai lomarahavapaapaivaa ja miehet keskimaarin 36,4 paivaa. Miehilla on kes-
kimaarin naisia suurempi lomaoikeus*, mutta naiset vaihtavat useammin lomarahat lomapaiviksi, mika
vaikuttaa havaittuun eroon toteutuneissa tyopaivissa.

Merkittavin toteutuneen tydajan sukupuolieroja selittava tekija on erot sairauspoissaoloissa. Naiset sairas-
tavat keskimaarin 10,4 tyopdivaa vuodessa, kun miehilld vastaava luku on 7,1. Naisilla on miehid enemman
sairauspoissaoloja seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Sama ilmi6 on havaittavissa myds muissa
maissa. Tarkkaa selitysta erolle ei tiedeta.

Lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvat poissaolot on suhteellisesti voimakkaimmin sukupuolittunut muut-
tuja, joka selittaa toteutuneen tydajan eroja. On mielenkiintoista, etta palkalliset hoitovapaat selittavat
kokonaisuudessaan vain pienen osan toteutuneen tyoajan erosta sukupuolten valilla.

Kuvassa 32 hoitovapaiden kayttoon sisdltyvat ainoastaan palkalliset hoitovapaat. Palkaton hoitovapaa ja-
kautuu palkallista voimakkaammin naisille. Valtiolla miehet ovat palkattomalla hoitovapaalla enemman
kuin yleisilla tydmarkkinoilla. My&s palkattomiin vapaisiin liittyy tydnantajan kannalta kustannuksia muun
muassa sijaisjarjestelyjen muodossa. Tdsta syystd palkattomien vapaiden jakautumisella sukupuolten va-
lille on merkitysta naisten tyémarkkina-asemaan.

* Virkamiehen ja tyontekijan vuosiloman enimmaispituus maaraytyy seuraavasti:

1) jos hanelld on lomanmaaraytymisvuoden padttyessa alle vuosi valitonta valtion palvelusta, on vuosilomapai-
vien lukumaara enimmillaan 22,

2) jos han on lomavuoden maaliskuun loppuun mennessa ollut valittémasti valtion palveluksessa vahintaan
yhden vuoden tai mikali hanelld on paattyvalta lomanmaaraytymisvuodelta kaksitoista taytta lomanmaa-
raytymiskuukautta, vuosilomapadivien lukumaara on enimmillaan 3o,

3) joshéanelld ennen lomakauden alkamista on vuosilomaan oikeuttavaa palvelusaikaa yhteensa vahintdan vii-
sitoista vuotta, vuosilomapaivien lukumaara on enimmilldan 38.
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Lapsen sairaudesta johtuvat poissaolot jakautuvat valtiosektorilla Iahes tasaisesti naisten ja miesten va-
lilld. Seka naiset ettd miehet ovat keskimdarin noin puoli paivaa pois vuodessa lapsen sairauden takia.

Miehet tekivat saanndllisen tydajan paalle ylitoita enemman kuin naiset. Keskimaarin miehet tekivat
vuonna 2016 41,8 tuntia ja naiset 10,5 tuntia ylitoita. Ero selittyy silld, etta miesten osuus tehtavissa, joissa
on mahdollisuus tehda ylitditd, on suurempi kuin naisten.
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Valtion henkildstokertomus 2016

Lahteet

Keva. Vuosina 1994-2016 VaEL-omaeldkkeelle jaaneiden henkildiden keskimaarainen elakkeellesiirtymis-
ika (ei sisalla osa-aikaelakkeita).

Valtiokonttori, Tyonantajan henkilostotieto Tahti.
http://www.valtiokonttori.fi/fi-fi/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut ja_tilastot/Tilastot/Henkilostojohtami-
sen_tukeminen

Tilastokeskus. StatFin-tietokantapalvelu
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/

Valtiokonttori, VMBaro.
http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Virastoille_ja_laitoksille/Henkilostohallintoa_ja_johtamista_tukevat_pal-
velut
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Valtion henkildstokertomus 2016

Liitteet

Liite 1. Valtion henkilostokertomuksen tunnusluvut vuosilta 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Muutos edelli-
sestd vuodesta

Henkilostomaara

Henkiloston lukumaara vuoden lopussa 86383 | 85072 | 82774 | 81210 | 78767 | 73676 | 72084 -692
Henkilotyovuosien maara vuoden aikana 84721 | 83312 | 81484 | 80380 | 78639 | 73132 | 72025 -1107
Henkil6storakenne

Johtoon kuuluvien henkildiden %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 2,0 1,9 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 o
Muiden esimiesasemassa olevien henkildiden %-osuus henkilostosta vuo- 5,8 6,1 6,1 6,2 6,2 6,4 5,9 -0,5
den lopussa

Asiantuntijatehtévissa toimivien henkildiden %-osuus henkilstosta vuo- 39,4 38,4 42,7 41,4 39,7 38,9 41,3 2,4
den lopussa

Kokoaikaisten henkiléiden %-osuus henkilostosta vuoden lopussa 93,5 93,4 93,7 94 YA 94,8 94,9 0,1
Osa-aikaisten henkildiden %-osuus henkil6stésta vuoden lopussa 6,5 6,6 6,3 6 5,6 5,2 5,1 -0,1
Kaikkien maaraaikaisissa viroissa tai tehtdvissa toimivien %-osuus henki- 13,7 13,9 13,7 13,6 12,7 12,5 13,4 0,9

16st6sta vuoden lopussa

Virkasuhteisten %-osuus henkil6stdsta vuoden lopussa 86,9 87 87 87,3 87,4 90,4 90,3 -0,1
Naisten %-osuus henkildstésta vuoden lopussa 48,8 48,7 48,4 48,7 48,6 48,8 48,9 0,1
Keski-ika vuoden lopussa, vuotta 45,6 45,7 45,9 46,1 46,3 46,4 46,3 -0,1
Véhintaan 45-vuotiaiden %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 54,7 55,3 56,2 56,6 57,3 57,6 56,8 -0,8
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 51 51 52 52 53 51 53 0,2
Ylemman korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suorittaneiden %- 28,6 29,4 30,4 31,1 31,9 30,2 32,2 2

osuus henkilostosta vuoden lopussa

Tutkijakoulutuksen (lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon) suorittaneiden %- 4 4,1 WA YA 4,5 3,7 3,8 0,1
osuus henkildstosta vuoden lopussa

Tyoajan kaytto vuoden aikana

Tehdyn vuosity6ajan %-osuus saannéllisesta vuositydajasta 81,2 78,7 78,8 78,1 78,2 79,2 80,2 1
Saannollinen vuositydaika / tehty vuosityoaika 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 -0,1
Henkilostokoulutukseen kaytetyn tyajan %-osuus saannollisesta vuosi- 0,9 0,9 1,5 2 1,8 1,1 1,2 0,1
tyOajasta

Vuosiloma-ajan %-osuus saannollisestd vuositydajasta 12,4 15 14,5 14,7 14,8 14,8 14 -0,8
Sairauspoissaoloajan %-osuus saannollisesta vuositydajasta 4,0 4,0 3,9 3,7 3,7 3,5 3,4 -0,1

Tydvoimakustannukset vuoden aikana

Tehdyn ty6ajan palkkojen %-osuus tyévoimakustannuksista 63,2 61,9 61,9 62 61,8 62,5 64,3 1,8
Vilillisten tydvoimakustannusten %-osuus tyévoimakustannuksista 36,8 38,1 38,1 38 38,2 37,5 35,7 -1,8
Vilillisten palkkojen %-osuus tyovoimakustannuksista 16,8 18,5 18,5 18,6 18,2 17,7 17,4 -0,3
Sosiaaliturvakustannusten %-osuus tydvoimakustannuksista 18,0 17,5 17,3 17,2 17,8 17,6 16,1 -1,5
Muiden valillisten tydvoimakustannusten %-osuus tyévoimakustannuk- 2,0 2,1 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 -0,1
sista

Henkilostotarve

Ulkoiset henkil6storekrytoinnit vuoden aikana, lukuméara 5308 5569 6712 5727 5147 3697 4305 608
Hakeneiden Ikm/rekrytoitujen Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa vuoden ai- 89,2 75,2 55,7 58,7 64 59,7 58,8 -0,9
kana

Tyohyvinvointi

Tyotyytyvaisyys (asteikolla 1-5: 1=erittdin tyytymaton; s=erittain tyytyvai- 34 34 34 34 34 3,5 34 -0,1
nen)

Sairauspoissaolot, tyopaivaa/henkilotyovuosi 9,7 9,7 9,3 9,0 8,9 8,6 8,5 -0,1
Sairauspoissaolojen pituus, tyopaivaa/tapaus 4,8 4,9 4,6 4,6 YA 4,2 4,1 -0,1
Tapaturmapoissaolot, tyépaivaa/henkilétydvuosi 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 o
Tapaturmapoissaolojen pituus, tyopaivaa/tapaus 14,9 14,9 13,8 13,2 12,5 10,3 12 1,7
1-3 sairauspaivan tapausten osuus kaikista sairaustapauksista 76,4 75,1 76,2 76,1 76,2 75,8 77,8 2
Terveysprosentti, ilman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden lukumaa- 35,7 39,5 36,1 39,4 37,9 40,3 41,6 1,3

ran %-osuus
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