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Valtion  kirjanpitolautakunnan lausunto
hakemukseen, jossa valtiovarainministerio
on pyytanyt lausuntoa kansainvélisille ra-
hoituslaitoksille annettujen sitoumusten ja
niiden perusteella pddomaosuuksina suori-
tettujen maksujen kirjaamisesta ja esitta-
misesta tiliviraston tilinpadtoksessa.

Valtio osallistuu tekemiensd sopimusten perusteella kansainvélisten rahoituslaitos-
ten toimintaan niiden j&senend. N&ma rahoituslaitokset ovat oikeudelliselta luon-
teeltaan multilateraalisen statuksen omaavia oikeushenkil6itd, Niiden toimintaa
sééntelevat niiden perustamissopimukset ja sadnnét, jotka on saatettu voimaan val-
tiosopimuksiin sovellettavalla menettelyll&.

Valtio on sitoutunut suorittamaan kansainvélisille rahoituslaitoksille pddomaosuuk-
sina maksuja sekd vastaamaan osaltaan niiden sitoumuksista. Usean rahoituslaitok-
sen osalta on kyse siitg, ettd maksamalla pddomaosuuden Suomi yhdessé muiden
valtioiden kanssa rahoittaa kansainvalisen yhteison organisoimaa jalleenrakennus-
ja kehitystoimintaa. Té&llaisia rahoituslaitoksia ovat esimerkiksi valtiovarainminis-
terion hallinnonalalla seuraavat:

Euroopan investointipankki (EIB)

Euroopan Neuvoston Kehityspankki (CEB)

Kansainvalinen jalleenrakentamis- ja kehittdmispankki (IBRD)
Kansainvalinen rahoitusyhtio (IFC)

Kansainvélinen investointitakuulaitos (MIGA)

Lé&nsipohjolan pohjoismainen kehittdmisrahasto
Perushyodykkeiden yhteisrahasto

Pohjoismaiden Investointipankki (NIB)

Pohjoismaiden Ympdristorahoitusyhtié (NEFCO)

Kansainvilisten rahoituslaitosten toimintaan osallistuminen merkitsee valtiolle tiet-
tyja velvoitteita kuten osallistuminen niiden peruspadoman ja sen mahdollisten ko-
rotusten maksamiseen. Pddomaosuudet muodostuvat usein merkitystd osuudesta ja
maksetusta osuudesta, joka on merkittyd osuutta pienempi. Paasaantoisesti valtiot
vastaavat rahoituslaitoksen toiminnasta koko merkityn pddomaosuutensa mukaises-
sa suhteessa.



Suomen kansainvalisille rahoituslaitoksille antamat sitoumukset ovat sopimusoi-
keudellisesti velvoittavia. Valtio on sitoutunut sijoittamaan rahoituslaitokseen paa-
omaa merkitsemall& osuuksia rahoituslaitoksen saintdjen mukaisesti. Sitoumuksen
my6td valtio on velvollinen my6hemmin tarvittaessa sijoittamaan rahoituslaitok-
seen lisd4 pdaomaa.

Osa rahoituslaitoksista palauttaa mahdollisen ylijaédman rahoituslaitoksen toimin-
taan osallistuville valtioille pddomaosuuden suhteessa. Aikajanne saattaa kuitenkin
olla hyvin pitkd, ja usean rahoituslaitoksen osalta kyse on I&hinnd satunnaisesta pa-
lautuksesta. Joidenkin rahoituslaitosten sdanngissa todetaan erikseen, etté rahoitus-
laitos ei maksa osinkoa sen toimintaan osallistuville valtioille. Toisaalta valtion lo-
pettaessa rahoituslaitoksen toimintaan osallistumisen tai lakkautettaessa rahoitus-
laitos valtiolle saattaa realisoitua lisamaksuja takausten, takuiden tai muiden annet-
tujen sitoumusten johdosta.

Hakemuksessa on selostettu kansainvélisille rahoituslaitoksille suoritettujen mak-
sujen nykyisia kirjausmenettelyja.

Valtiovarainministerio on tiedustellut kansainvélisille rahoituslaitoksille ja muille
vastaaville organisaatioille annettujen sitoumusten kasittelysta tiliviraston tilinp&a-
toksessa seuraavaa:

1. Mitkd kansainvélisille rahoituslaitoksille annetut sitoumukset ja/tai niiden pe-
rusteella suoritetut erét tulisi aktivoida tilinpaatoksessa taseeseen ja kasitella si-
ten tasevaikutteisina erind, mihin tase-eradn aktivoitavat sitoumukset ja/tai suo-
ritetut erdt tulisi merkitd taseessa sek& mihin arvoon aktivoitavat sitoumukset
ja/tai suoritetut erét tulisi merkité taseeseen?

2. Mitké kansainvalisille rahoituslaitoksille annetuista sitoumuksista voidaan esit-
t&4 tilinpadtoksen liitteessa vastuusitoumuksina tai muina vastuina sek& mihin
arvoon annetut sitoumukset tulisi arvostaa tilinpaatoksen liitteeseen merkittaes-
sa?

Lausunnon perustelut

Ottaen huomioon hakemuksessa késiteltyjen asioiden laajuuden valtion kirjanpito-
lautakunta on péattanyt yhtendisen hyvan kirjanpitotavan edistamiseksi tilivirasto-
jen tilinpaatosten laatimisessa antaa lausunnon yleisisté periaatteista kansainvalisil-
le rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten perusteella pd&éomaosuuksina suoritet-
tujen maksujen aktivoimisesta tiliviraston tilinpadtoksessa taseeseen ja annettuja si-
toumuksia koskevien tietojen esittamisesta tiliviraston tilinpaatoksen liitteend. Lau-
sunnon antaessaan valtion kirjanpitolautakunta ei ota kantaa siihen, miten hake-
muksessa valtiovarainministerion hallinnonalalta mainituille rahoituslaitoksille an-
nettuja sitoumuksia ja suoritettuja maksuja tuli kasitelld tiliviraston tilinpaatokses-
Sé.



1. Kansainvalisille rahoituslaitoksille paddomaosuuksina suoritetut maksut

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 f 8:n (600/1997) mukaan
tilinp&atoksessé varainhoitovuoden liikekirjanpidon tulot kirjataan tuotoiksi. Tuo-
toista vahennetdédn kuluina ne liikekirjanpidon menot, joita vastaava suorite on luo-
vutettu, samoin kuin muut varainhoitovuoden menot, joista ei todenndkdisesti enda
saada niitd vastaavaa vastinetta ja menetykset. Muut liikekirjanpidon menot saa-
daan aktivoida sen mukaan kuin asetuksessa jaljempané saddetaan.

Hakemuksessa tarkoitetut kansainvalisille rahoituslaitoksille pd&domaosuuksina suo-
ritetut maksut eivat ole valtion viraston tai laitoksen luovutettavista suoritteista ai-
heutuneita menoja vaan muita menoja. Jos pddomaosuuden suoritus on rinnastetta-
vissa valtionapuun tai -tukeen, josta ei todenndkdisesti varainhoitovuoden jéalkeen
saada vastineena sita vastaavaa tuloa tai muuta rahanarvoista hyotya valtiolle, ky-
seinen meno kirjataan tilinpa&toksessa kuluksi. Padomaosuuden suoritus voi olla
verrattavissa my0s saation peruspddoman sijoitukseen tai yleishyddyllisen yhdis-
tyksen liittymis- taikka jdsenmaksun suorittamiseen. Mydskéan talloin menosta ei
ole en&& varainhoitovuoden jalkeen odotettavissa valtiolle vastaavaa vastinetta ra-
hanarvoisen oikeuden tai muun hyédykkeen muodossa, joten se on Kirjattava ku-
luksi.

Pddomaosuuden maksaminen kansainvalisen rahoituslaitoksen toimintaan osallis-
tumiseksi voi merkité valtiolle vélillistd hydtya esimerkiksi valtion kansainvalisen
maineen yllapitdmisen muodossa tai verotulopohjan vahvistumisen myo6td, kun
suomalaisten yritysten mahdollisuudet p&&sté osallisiksi kansainvélisen rahoituslai-
toksen rahoittamiin kehityshankkeisiin paranevat. Téllaista vélillist4 hyoGtya ei oteta
huomioon, kun menojen kahtiajaossa kuluiksi ja aktivoiduiksi menoiksi arvioidaan
sitd, saadaanko menosta todennakoisesti viela sitd vastaava vastine.

Talousarvioasetuksen 66 §:n (600/1997) 1 momentin mukaan taseeseen otetaan
erillisind omaisuuserind tiliviraston hallinnassa oleva kansallisomaisuus, kaytto-
omaisuus, vaihto-omaisuus ja rahoitusomaisuus. Pykalan 3 momentin mukaan
kéyttbomaisuutta ovat esineet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut
hyodykkeet, joiden vaikutusaika tuotannontekijané ulottuu useammalle kuin yhdel-
le varainhoitovuodelle.

Taseen sisdltod koskevissa talousarvioasetuksen 66 ja 66 a §:ssé& (600/1997) ei
mainita muita pitkdaikaisia sijoituksia, mutta 20.9.2002 annetusta valtiovarainmi-
nisterion mééarayksesta tiliviraston tuotto- ja kululaskelman, taseen seka talousarvi-
on toteutumalaskelman kaavasta (TM 0202) kay ilmi, ettd muut pitkaaikaiset sijoi-
tukset merkit&an taseen vastaaviin samaan ryhmaan kuin kdyttdomaisuus.

Valtion kansainvéliselle rahoituslaitokselle pddomaosuutena suorittamaan maksuun
voi rahoituslaitoksen perustamissopimuksen tai sdéntdjen mukaan liittya osakeyh-
tion osakkeeseen tai osuuskunnan jasenosuuteen rinnastettavissa olevan omis-
tusosuuden saaminen. Téallainen omistusosuus, jonka vaikutusaika tuotannontekija-
né tai muu taloudellinen vaikutusaika ulottuu useammalle kuin yhdelle varainhoi-
tovuodelle, kuuluu joko kayttbomaisuuteen tai muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin.



Kéyttbomaisuuden tuntomerkkind on, ettd sitd hyddynnetddn pitkdvaikutteisena
tuotannontekijand. Kdyttbomaisuuteen kuuluva omistusosuus erotetaan muusta pit-
kéaikaisesta sijoituksesta siten, ettd arvioidaan sen merkitys valtion varsinaisessa
suoritetuotannossa. Miké&li omistusosuuden hankinta kohdistuu siihen ja on sen
kannalta hyodyllinen, kysymyksessé on kayttdomaisuuteen kuuluva hyddyke. Val-
tion ja kyseisen rahoituslaitoksen vélilla vallitsee omistusosuuden myoté tietty toi-
minnallinen yhteys. P4domaosuuden suorittamalla valtio paasee hyvaksikdyttamaan
tuotannontekijoina rahoituslaitoksen toiminnassaan tuottamia suoritteita kuten esi-
merkiksi rahoitus- tai muita palveluja. Kayttbomaisuuteen kuuluvasta omis-
tusosuudesta ei toisinaan lainkaan saada eika ole tarkoituskaan saada tuloa osingon
tai muun voitto-osuuden muodossa. Sen sijaan omistusosuuden nojalla valtio paa-
see joko ylipdataan ostamaan tai ostamaan tavanomaista edullisemmin kyseisen ra-
hoituslaitoksen palveluksia tai muita suoritteita tuotannontekijoiksi.

Jos valtion varsinainen suoritetuotanto on riippumaton padomaosuuden suorittami-
sesta kansainvéliselle rahoituslaitokselle, tdma rahankdyttd voi olla muu pitkaai-
kainen sijoitus. Jos omistusosuus hankitaan pitk&aikaiseksi sijoitukseksi siten, etté
valtio todennékdisesti saa sen nojalla osinkoa tai muuta voitto-osuutta taikka rea-
lisointituloa omistusosuuden joskus tuonnempana tapahtuvassa luovutuksessa tai
rahoituslaitoksen purkamisen yhteydessd, ei kysymyksessa ole kdyttomaisuuteen
vaan muihin pitk&aikaisiin sijoituksiin kuuluva omistusosuus. Kansainvaliselle ra-
hoituslaitokselle pddomaosuutena suoritettua menoa vastaava vastine pyritaan tal-
16in saamaan edelld mainittujen tulojen muodossa.

Talousarvioasetuksen 66 g 8:n (600/1997) 2 momentin mukaan kansallisomaisuu-
den ja kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. Jos muita pitkavaikutteisia menoja on ak-
tivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan.

Talousarvioasetuksessa ei ole erityistd sddnnostd muiden pitkdaikaisten sijoitusten
hankintamenojen jaksottamisesta tilinpaatosta laadittaessa. Hyvan kirjanpitotavan
mukaan my06s niiden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi vastaavasti kuin kéyttbomaisuuden hankin-
tameno.

Valtiokonttori on talousarvioasetuksen 66 g 8:n 4 momentin nojalla antanut
27.1.1998 mé&é&rdyksen poistosuunnitelman laatimisesta ja poistojen kirjaamisesta
liikekirjanpidossa (2/03/1998). Sen mukaan kdyttbomaisuusarvopapereilla ja muilla
pitkaaikaisilla sijoituksilla ei ole suunnitelman mukaista poistoaikaa. Tama johtuu
siitd, ettd niille ei ole ennakoitavissa rajallista vaikutusaikaa. Kéyttbomaisuuteen tai
muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin kuuluvat kansainvélisten rahoituslaitosten omis-
tusosuudet merkitddn néin ollen taseeseen l&htokohtaisesti rahoituslaitokselle paa-
omaosuutena suoritetun maksun méaaraisena.

Jos kansainvaliselle rahoituslaitokselle pddomaosuutena suoritetusta menosta on
varainhoitovuoden jalkeen edelleen odotettavissa vastinetta, mutta ei todennakai-
sesti menon madréa vastaavasti, menosta on tehtdva kertaluonteinen poisto, jotta ta-
seeseen tulee aktivoiduksi vain odotettua vastinetta vastaava maard. Mikali esimer-
kiksi muihin pitk&aikaisiin sijoituksiin kuuluvaan omistusosuuteen liittyvét tu-
lonodotukset ovat todennékdisesti pysyvasti pienemmat kuin sen hankintameno ja



mikali tatd eroa on pidettdva olennaisena, omistusosuuden hankintamenoa on Kir-
jattava tulonodotusten puuttumista vastaavalta osalta poistona kuluksi. Tulonodo-
tusten ja poistamatta olevan hankintamenon eroa voidaan yleensé pitédé olennaise-
na, jos tulonodotukset yhteensa ovat véhintddn 20 prosenttia hankintamenoa pie-
nemmat.

2. Kansainvalisille rahoituslaitoksille annetut sitoumukset

Talousarvioasetuksen 66 h §:n (600/1997) 1 momentin 4. kohdan mukaan tuotto- ja
kululaskelmassa tai taseessa tai niiden liitteend on ilmoitettava viraston ja laitoksen
myontdmat, varainhoitovuoden péattyessa voimassa olleet valtiontakaukset, valtion
takuut ja muut vastuusitoumukset eriteltyina.

Hakemuksessa tarkoitetut kansainvélisille rahoituslaitoksille annetut sitoumukset
ovat ainakin kahta eri tyyppié: 1) kansainvélisen rahoituslaitoksen osuuksien mer-
kinn&std johtuva sitoumus maksaa rahoituslaitokselle tarvittaessa lisd4 peruspas-
omaa sek& 2) sitoumus maksaa kansainvaliselle rahoituslaitokselle lisdsuorituksia
sen velvoitteiden vaatiessa, valtion lopettaessa osallistumisen rahoituslaitoksen
toimintaan tai lakkautettaessa rahoituslaitos.

Kansainvélisen rahoituslaitoksen osuuksia merkitessaan valtio sitoutuu yleensa
osallistumaan rahoituslaitoksen peruspadoman ja sen mahdollisten korotusten mak-
samiseen tiettyyn enimmaismaaraan asti. Merkityn pddomaosuuden suoritusvelvol-
lisuus voi kuitenkin rahoituslaitoksen perustamissopimuksen tai saantéjen mukaan
edellyttad, ettd rahoituslaitos esittéa valtiolle sitd koskevan vaatimuksen, jonka val-
tio hyvéksyy. Padomaosuuden suoritusvelvollisuuden realisoituminen riippuu tal-
16in Kkiinte&sti valtion kansainvalisen rahoituslaitoksen toimintaan osallistumisesta
tekeman sopimuksen ehdoista, jotka eivét valttdmatta koskaan toteudu. Sen johdos-
ta pddomaosuutena suoritettava maara kirjataan valtion velaksi rahoituslaitokselle
vasta, kun rahoituslaitos on esittdnyt merkittyd pddomaosuutta koskevan maksuvaa-
timuksen ja merkityn padomaosuuden maksuvelvollisuus on syntynyt. Merkittyjen
paddomaosuuksien maksamisesta kansainvélisille rahoituslaitoksille annetuista si-
toumuksista ilmoitetaan siihen asti tilinpaatoksen liitteend talousarvioasetuksen 66
h 8:n 1 momentin 4. kohdan mukaisesti eriteltyind siten, ettd ne arvostetaan merkit-
tyjen pddomaosuuksien nimellisarvoon.

Myd6s kansainvélisille rahoituslaitoksille annetuista sitoumuksista maksaa lisasuori-
tuksia niiden velvoitteiden vaatiessa, valtion lopettaessa osallistumisen rahoituslai-
toksen toimintaan tai lakkautettaessa rahoituslaitos tulee ilmoittaa tiliviraston tilin-
paatoksessé talousarvioasetuksen 66 h 8:n 1 momentin 4. kohdassa tarkoitettuina
vastuusitoumuksina. Ne merkitdén tilinp&atoksen liitteeseen siihen arvoon, jonka
suuruisena ne todenndkdisesti toteutuvat, tai jos sitd ei kyetd ennakoimaan, si-
toumuksista annetaan tilinpaéatoksen liitteend selostus rahaméaaraé ilmoittamatta.

Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto

Sellaista kansainvéliselle rahoituslaitokselle pddomaosuutena suoritettua maksua,
joka on rinnastettavissa valtionapuun tai -tukeen taikka saation peruspadoman sijoi-



tukseen tai yleishyddyllisen yhdistyksen liittymis- tahi jasenmaksuun, ei aktivoida
tilinp&atoksessé taseeseen vaan se Kirjataan kuluksi. Pd4domaosuuksien maksami-
sesta valtiolle mahdollisesti koituvaa vélillistd hyotya ei oteta huomioon, kun me-
nojen kahtiajaossa kuluiksi ja aktivoiduiksi menoiksi arvioidaan sit4, saadaanko
menosta todennékdisesti vield sitd vastaava vastine.

Jos valtion kansainvaliselle rahoituslaitokselle pd&omaosuutena suorittamaan mak-
suun liittyy osakeyhtion osakkeeseen tai osuuskunnan jasenosuuteen verrattavissa
olevan omistusosuuden saaminen, jonka vaikutusaika tuotannontekijand tai muu ta-
loudellinen vaikutusaika ulottuu useammalle kuin yhdelle varainhoitovuodelle, ky-
seinen omistusosuus aktivoidaan tilinp&atoksessé taseeseen joko kadyttbomaisuute-
na tai muuna pitkdaikaisena sijoituksena. Jos omistusosuuden hankinta kohdistuu
valtion varsinaiseen suoritetuotantoon ja on sen kannalta hyddyllinen pitkavaikut-
teisena tuotannontekijand, omistusosuus kuuluu kéyttdomaisuuteen. Jos sité vastoin
omistusosuus hankitaan pitkdaikaiseksi sijoitukseksi siten, ettd valtio todennakoi-
sesti saa sen nojalla osinkoa tai muuta voitto-osuutta seka realisointituloa omis-
tusosuuden joskus tuonnempana tapahtuvassa luovutuksessa tai rahoituslaitoksen
purkamisen yhteydessd, se kuuluu muihin pitk&aikaisiin sijoituksiin.

Kéyttbomaisuuteen tai muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin kuuluvat kansainvélisten
rahoituslaitosten omistusosuudet merkitéddn taseeseen l&htokohtaisesti rahoituslai-
tokselle pd&omaosuutena suoritetun maksun madréisend. Jos rahoituslaitokselle
padomaosuutena suoritetusta menosta on varainhoitovuoden jélkeen edelleen odo-
tettavissa vastinetta, mutta ei todenndkdisesti menon méaréa vastaavasti, menosta
on tehtdva kertaluonteinen poisto, jotta taseeseen tulee aktivoiduksi vain odotettua
vastinetta vastaava madrd. Mikali esimerkiksi muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin
kuuluvaan omistusosuuteen liittyvét tulonodotukset ovat todennékdisesti pysyvasti
pienemmaét kuin sen hankintameno ja mikali tit4 eroa on pidettdvd olennaisena,
omistusosuuden hankintamenoa on Kkirjattava tulonodotusten puuttumista vastaa-
valta osalta poistona kuluksi. Odotetun vastineen ja poistamatta olevan hankinta-
menon eroa voidaan yleens pitad olennaisena, jos hankintamenosta todennékdises-
ti saatava vastine on véhintdén 20 prosenttia hankintamenoa pienempi.

Kansainvalisen rahoituslaitoksen osuuksien merkinndstd johtuva sitoumus, jonka
nojalla valtio osallistuu tarvittaessa rahoituslaitoksen peruspddoman ja sen mahdol-
listen korotusten maksamiseen tiettyyn enimméaismaaréaan asti, ei ole sellainen eh-
doton maksuvelvoite, jonka johdosta pddomaosuutena suoritettava maaré Kirjattai-
siin valtion velaksi rahoituslaitokselle. Velkakirjaus tehd&an vasta, kun rahoituslai-
tos on esittdnyt merkittyd pddomaosuutta koskevan maksuvaatimuksen ja merkityn
paddomaosuuden maksuvelvollisuus on syntynyt. Merkittyjen p&&omaosuuksien
maksamisesta annetuista sitoumuksista ilmoitetaan siihen asti tilinpaatoksen vas-
tuusitoumuksia koskevassa liitteessa eriteltyind siten, ettd sitoumukset arvostetaan
merkittyjen padomaosuuksien nimellisarvoon.

Myos kansainvalisille rahoituslaitoksille annetuista sitoumuksista maksaa lisasuori-
tuksia niiden velvoitteiden vaatiessa, valtion lopettaessa osallistumisen rahoituslai-
toksen toimintaan tai lakkautettaessa rahoituslaitos tulee ilmoittaa tiliviraston tilin-
paatoksen vastuusitoumuksia koskevissa liitetiedoissa. Ne merkitaan tilinpaatoksen
liitteeseen siihen arvoon, jonka suuruisena ne todennakoisesti toteutuvat, tai jos sita



ei kyetd ennakoimaan, sitoumuksista annetaan tilinpaatoksen liitteend selostus ra-
hamé&é&rad ilmoittamatta.
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