VALTION KIRJANPITOLAUTAKUNTA LAUSUNTO NRO 27/2005

21.2.2005 Dnro 501/58/2004

Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto ha-
kemukseen, jossa ulkoasiainministerid on
pyytényt lausuntoa kehitysyhteistyovaroilla
hankitun omaisuuden sek& kansainvalisille
kehityspankeille ja -rahastoille sopimusten
perusteella suoritettujen maksujen Kkirjaami-
sesta ja esittdmisestd ministerion tilinpaa-
toksessé.

Suomen valtio osallistuu varsinaiseen kehitysyhteistyéhon ulkoasiainministerion
paéaluokkaan momentille 24.30.66 budjetoidulla kehitysyhteistyomaérarahalla.
Vuonna 2004 mé&aréraha on 409.955.000 euroa.

Kehitysyhteistyotad tehd&an useissa eri muodoissa. Naitd ovat muun muassa YK-
jarjestojen kanssa tapahtuva monenkeskinen kehitysyhteistyd, maa- ja aluekohtainen
kehitysyhteisty®, Euroopan Kehitysrahaston toiminnan rahoitukseen osallistuminen,
humanitaarinen apu, tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyolle seka korkotuki.

Kehitysyhteistydvaroilla hankitun omaisuuden kirjaaminen

Erityisesti kahdenvéliseen kehitysyhteistydhon ja kansalaisjérjestojen kehitysyhteis-
tyéhon kuuluvissa hankkeissa tehdadn kehitysyhteistydvaroilla koneiden, laitteiden,
ajoneuvojen tms. omaisuuden hankintoja. Hankkeen toteutuksesta vastaa yleensé
kansalaisjarjesto, yritys tai muu yhteiso.

Kehitysyhteistydvaroilla hankittu omaisuus kirjataan hankkeen kirjanpidossa tasee-
seen. Ulkoasiainministerion kirjanpidossa omaisuuden hankinnat on kasitelty juok-
sevina menoina, koska hankkeiden alusta alkaen on selvéd, ettd hankkeen toteuttajan
hankkimat omaisuuserat jaavat hankkeen péatyttyd avunsaajamaan omaisuudeksi.
Kyseessa on lahjamuotoinen tuki, jota koskevat omaisuuden luovutusasiakirjat teh-
daén hankkeen péatyttya.

Ulkoasiainministerié on hakemuksessaan esittanyt kirjaamistapaan vaikuttavana né-
kdkohtana myds sen, ettd hankkeiden monimuotoisuuden ja suuren maéaran vuoksi on
hankala selvittdd, milloin omaisuuserien hankinnat on tehty. Lisaksi hankintoja teh-
daén useassa erassd, minka johdosta poistojen tekeminen niista olisi ongelmallista,
mikali omaisuutta kasiteltaisiin k&yttbomaisuutena. Kyseiset omaisuuserat olisivat
ministerion kirjanpidossa kéyttbomaisuutena vain hankkeen elinkaaren ajan eli kay-
tdnnossa 3-4 vuotta, joka olisi melko lyhyt aika. Ndaiden omaisuuserien aktivointi
kayttbomaisuudeksi vaikuttaisi myds ministerion tilinpaatoksen laadintaan, koska
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nykykaytdnndn mukaan poistot kayttbomaisuudesta sisaltyvat oman toiminnan Kku-
luihin. Kehitysyhteistyovaroilla tehdyt hankinnat ovat kuitenkin siirtotalouden kulu-
ja, joihin tulisi sisallyttdd kayttbomaisuudeksi Kirjattujen omaisuuserien poistot. Té-
ma puolestaan edellyttdisi ministerion kasityksen mukaan tiliviraston tuotto- ja kulu-
laskelman kaavan muuttamista.

Edella mainituilla perusteilla ulkoasiainministerié on pyytényt valtion Kkirjanpitolau-
takunnalta lausuntoa siitd, kirjataanko kehitysyhteistydvaroilla hankkeisiin tehdyt
koneiden, laitteiden, ajoneuvojen tms. omaisuuserien hankinnat ministerion kirjanpi-
dossa juokseviksi menoiksi vai pitdadko ne aktivoida kdyttbomaisuutena tai mahdolli-
sesti vaihto-omaisuutena taseeseen.

Hakemuksen tdydennykseksi on saatu ulkoasiainministerion kayttdméat vakiosopi-
musmallit, joita sovelletaan ministerion ja hankkeen toteuttajan valiseen suhteeseen
seka Suomen valtion ja avunsaajavaltion valiseen suhteeseen.

Kansainvalisille kehityspankeille ja -rahastoille suoritetut maksut

Ulkoasiainministerié on vuosien kuluessa suorittanut osuuksien nimell& sopimuksiin
perustuvia maksuja kansainvalisille kehityspankeille ja -rahastoille, joita ovat mm.
Aasian, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan kehityspankit. Maksuja on avustuksen ja
jasenmaksun luonteisina erind pidetty kehitysapuna ja suoraan kuluiksi kirjattavina
menoina. Niitd ei ole tulkittu arvopapereiden hankintamenoiksi eikd saamisiksi, joi-
hin liittyy tuoton ja takaisinmaksun odotus taikka jotka on tarkoitus tai voidaan
myyda. Maksut, joita tdhdn mennessa on suoritettu yhteenséd 30 miljoonaa euroa, on
talla perusteella jatetty kirjaamatta ministerion taseeseen.

Ulkoasiainministerié on lausuntopyynndssaan viitannut valtion kirjanpitolautakun-
nan 25.8.2003 antamaan lausuntoon 25/2003 ja todennut, ettd lautakunta on kysei-
sessé lausunnossa korostanut yleisid periaatteita edelld mainittuihin maksuihin ver-
rattavien erien kasittelyssa tiliviraston tilinpaatoksessa ja sen liitteissé ottamatta kui-
tenkaan kantaa siihen, miten ao. hakemuksessa mainittuja erié tulisi ké&sitella tilivi-
raston Kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa.

Edelld mainituilla perusteilla ulkoasiainministerio on pyytanyt lausuntoa siita, tulee-
ko sen kansainvalisille kehityspankeille ja -rahastoille suorittamat maksut, jotka pe-
rustuvat kansainvélisiin sopimuksiin, aktivoida taseeseen.

Lausunnon perustelut

Kehitysyhteistydvaroilla hankitun omaisuuden Kirjaaminen

Kehitysyhteistyohankkeissa koneiden tms. omaisuuserien hankintoja tekee yleensa
hankkeen toteutuksesta vastaava valtion talousarviotalouden ulkopuolinen yhteiso.
Hankkeen toteuttajana voi virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyo-
hon annetun lain ja asetuksen (382/1989 ja 383/1989) sallimissa rajoissa olla mydos
ulkoasiainministerio itse tai muu valtion virasto tai laitos. Edell& mainittujen hank-
keen toteuttajatahojen tekemien hankintojen lisdksi on mahdollista, ettd ulkoasiain-
ministerid hankkii ja luovuttaa hankkeen kaytettavéksi omaisuutta ilman, ettd minis-
terid osallistuu hankkeen kéytannon toteutukseen. Kaikki edelld mainitut hankinnat
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rahoitetaan kehitysyhteistydomomentin maararahalla. Momentin maérarahan kaytta-
miseen liittyy valtuusmenettely.

Suomen valtion ja avunsaajavaltion vélisen vakiosopimuksen ehtojen mukaan ulko-
asiainministerion rahoituksella hankkeeseen hankitut tavarat, materiaalit, ajoneuvot,
koneet, laitteet ja muut hyddykkeet tulevat hankkeen valmistuttua avunsaajavaltion
omaisuudeksi, ellei erikseen ole toisin sovittu. Hankkeen kestoaikana ndma hyodyk-
keet ovat sopimusehtojen mukaan hankkeen yksinomaisessa kéytossa.

Ulkoasiainministerion ja hankkeen toteuttajan valisen vakiosopimuksen mukaan ne
hyodykkeet, jotka hankkeen toteuttaja on hankkinut ulkoasiainministerién rahoituk-
sella, ovat hankkeen kestoaikana toteuttajan kaytossa. Sopimusehtojen mukaan hyo-
dykkeiden omistusoikeus siirtyy avunsaajavaltiolle valtioiden valisen sopimuksen
madrddmana ajankohtana tai, ellei tallaista ajankohtaa ole maaritelty sopimuksessa,
silloin kun hankkeen toteuttajan suorite valmistuu.

Talousarvioasetuksen 5 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan talousarviossa siirtome-
noihin luetaan muun muassa ulkomaille vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot. Kehi-
tysyhteistyohankkeen puitteissa hankitun omaisuuden luovuttaminen avunsaajaval-
tiolle on tallainen varainsiirto. Liikekirjanpidossa ndma varainsiirrot kirjataan siirto-
talouden menoiksi ja kuluiksi. Lausuntopyynndssa on kyse siitd, milloin siirtotalou-
den menon on eri tilanteissa katsottava syntyvén valtiolle.

Valtion talousarviotalouden ulkopuolisen tahon toteuttamat hankkeet

Valtion talousarviotalouden ulkopuolisen toteuttajan kehitysyhteistydhankkeeseen
ulkoasiainministerion rahoituksella hankkimat koneet tms. hyddykkeet ovat Suomen
valtion omaisuutta siihen asti, kunnes hanke on paattynyt ja hyddykkeiden omistus-
oikeus on sopimuksen mukaisesti luovutettu avunsaajavaltiolle. Hankitut hyddyk-
keet eivat kuitenkaan ole hankkeen kestoaikana ulkoasiainministerion eivatkd muu-
toinkaan Suomen valtion vaan valtion talousarviotalouden ulkopuolisen hankkeen
toteuttajan hallinnassa. Lisdksi hyodykkeiden hankinnasta lahtien on selvaa, etta ne
jadvat hankkeen péatyttyd avunsaajavaltion omaisuudeksi. Naissa olosuhteissa kehi-
tysyhteistyohankkeeseen hankitun hyddykkeen hankintamenoa ei voida katsoa liike-
Kirjanpidossa talousarvioasetuksen 42 d 8:n (1111/1998) 1 momentissa tarkoitetuksi
tuotannontekijan hankinnasta aiheutuvaksi menoksi. Sen sijaan kysymyksessa on
siirtotalouteen kuuluva vastikkeeton meno, joka talousarvioasetuksen 42 d 8:n 3
momentin (1175/2002) nojalla kirjataan liikekirjanpidossa samoin kuin talousar-
viokirjanpidossa.

Talousarviokirjanpidossa muut kuin rakennerahastohankkeisiin liittyvat siirtomenot
kirjataan talousarvioasetuksen 5 a 8:n 3 momentin (1175/2002) ensimmadisen ja toi-
sen virkkeen kohdentamisperusteiden mukaisesti, ellei talousarviosta muuta johdu.
Ensimmadisen virkkeen mukaan siirtomenon kohdentamisperusteena on valtionavun
myontopéaatoksen tekeminen (myontépéaatosperuste) tai muu vastaava sitoutuminen
menoon (muu sitoumusperuste). Toisen virkkeen mukaan silloin, kun oikeus saada
valtionapu tai muu suoritus perustuu lakiin ja siirtomenon myonnettavésta ja mak-
settavasta méaérastd saddetddn yksityiskohtaisesti laissa tai maksettavaksi tuleva
madard maaraytyy yksityiskohtaisesti lain nojalla (lakiséateinen siirtomeno), kohden-
tamisperusteena on kuitenkin menon maksettavaksi tulevan maaran yksityiskohtaista
vahvistamista koskevan péatoksen tekeminen (maksatuspaatosperuste).
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Kehitysyhteistyovaroilla hankitun omaisuuden luovuttamisessa avunsaajavaltiolle ei
ole kysymys valtionavusta eiké valtionavustuksesta, vaan talousarvioon ja sopimuk-
seen perustuvasta vastikkeettomasta varainsiirrosta ulkomaille. Lahtokohtaisesti ky-
se ei siten ole lakiséateisestd siirtomenosta. Kehitysyhteistyohankkeiden toteuttami-
seen liittyy kuitenkin usein valtuusmenettely. Ne kehitysyhteistyhankkeiden menot,
jotka ovat seurausta valtuuksien kaytostd, ovat lakisaateisiin siirtomenoihin rinnas-
tettavia menoja, koska tallaiset menot on talousarvion taydellisyysperiaatteen mu-
kaan otettava talousarvioon ilman harkintaa. Valtuuksien kaytosta aiheutuvien me-
nojen kohdentamisperuste talousarviossa ja kirjausperuste liikekirjanpidossa on siten
maksatuspaétosperuste, ellei talousarviosta muuta johdu.

Ne kehitysyhteistydhankkeen toteuttajalle maksettavat menot, jotka eivét ole seura-
usta valtuuksien kaytostd, eivat puolestaan ole lakiséateisiin siirtomenoihin rinnas-
tettavia menoja. Ndiden menojen osalta kohdentamisperuste talousarviossa ja Kir-
jausperuste liikekirjanpidossa on siten muu sitoumusperuste, ellei talousarviosta
muuta johdu. Muu menoon sitoutuminen tarkoittaa muun muassa sopimuksen perus-
teella sitoutumista. Koska kehitysyhteistydhankkeeseen hankitun omaisuuden siir-
tymisestd avunsaajavaltiolle on etukateen sovittu, muun sitoumusperusteen nojalla
liikekirjanpidon siirtotalouden meno ja kulu syntyy ndiden menojen osalta silloin,
kun hankkeen toteuttaja ostaa hankkeeseen ulkoasiainministerion rahoituksella hyo6-
dykkeitd, jotka Suomen valtion ja avunsaajavaltion vélisen sopimuksen mukaan siir-
tyvét avunsaajavaltion omaisuudeksi hankkeen paatyttya. Kéytannossa hankkeen to-
teuttajan ostamien hyddykkeiden kirjaaminen siirtotalouden menoksi tapahtuu hank-
keen toteuttajan laskun perusteella. Muun sitoumusperusteen mukaisesti syntyvien
siirtotalouden menojen ja kulujen sekd valtuuksien k&ytostd aiheutuvien maksatus-
paatosperusteisten siirtotalouden menojen ja kulujen syntymisajankohtien erolla ei
nain ollen useinkaan ole olennaista merkitysté.

Edelld mainituilla perusteilla kirjataan siirtotalouden menoksi ja kuluksi myos ulko-
asiainministerion muuten kuin hankkeen toteuttajana hankkimat koneet tms. hyo-
dykkeet, jotka varainhoitovuoden aikana luovutetaan hankkeen toteuttajan hallintaan
hankkeessa kéytettaviksi. Menokirjaus tehdaén liikekirjanpidossa tililajiin 828
”Muut siirtotalouden kulut ulkomaille” kuuluvalle tilille. Koska siirtotalouden meno
ja kulu on kaikissa edella mainituissa tilanteissa jo syntynyt, ei kone- tms. hyodyke-
hankintaa aktivoida ulkoasiainministerion ja siten valtion taseeseen kaytto- eika
vaihto-omaisuudeksi.

Sita vastoin, jos ulkoasiainministerié on muuten kuin hankkeen toteuttajana hankki-
nut kehitysyhteistyoté varten koneita tms. hyodykkeitd, mutta niit4 ei ole varainhoi-
tovuoden péattymiseen mennessé luovutettu valtion talousarviotalouden ulkopuoli-
sen hankkeen toteuttajan hallintaan, tililajiin 828 “Muut siirtotalouden kulut ulko-
maille” kuuluvalle tilille kirjattuja hyodykkeiden hankintamenoja ei voida tilinpaa-
tOksessa Kkirjata vield siirtotalouden kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan. Vaikka tallai-
set hyodykkeet on tarkoitettu luovutettavaksi kehitysyhteistyohankkeisiin, ne eivét
ole vield hankkeen toteuttajan hallinnassa eika niité vield koske ehto hyodykkeiden
siirtymisestd avunsaajavaltion omaisuudeksi hankkeen paatyttyd. Kun naita hyodyk-
keitd ei kaytetd tuotannontekijdiné valtion omassa tuotantotoiminnassa, ne ovat talo-
usarvioasetuksen 66 §:n 4 momentin (600/1997) mukaisina sellaisenaan edelleen
luovutettavaksi tarkoitettuina hyodykkeiné valtion vaihto-omaisuutta.
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Talousarvioasetuksen 66 g §8:n 1 momentin (600/1997) mukaan varainhoitovuoden
paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos muun
kuin maksullisen toiminnan vaihto-omaisuuden todennékdinen hankintameno on va-
rainhoitovuoden péattyessa hankintamenoa pienempi, erotus on kuitenkin Kirjattava
kuluksi.

Ulkoasiainministeriélla varainhoitovuoden paattyessa olevan, kehitysyhteistydhan-
ketta varten hankitun vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan tililajiin 828
”Muut siirtotalouden kulut ulkomaille” kuuluvalta tililta taseeseen tilia 1529 "Muu
valmis vaihto-omaisuus” veloittaen. Jos kuitenkin omaisuuden todenndkdinen han-
kintameno (jalleenhankintahinta) on varainhoitovuoden paattyessé alkuperéista han-
kintamenoa pienempi, erotus on Kirjattava ns. hinnanalentumisvahennyksend kuluk-
si. Sitd vastaavaa osaa hankintamenosta ei siis aktivoida. Talléin hinnanalentumis-
vahennys siséltyy tiliviraston ja valtion tuotto- ja kululaskelmassa siirtotalouden ku-
luihin eikd toiminnan kuluihin.

Kun tilille 1529 aktivoidut vaihto-omaisuushyddykkeet luovutetaan valtion talous-
arviotalouden ulkopuolisen hankkeen toteuttajan hallintaan, ne siirretdén tililajiin
828 ”Muut siirtotalouden kulut ulkomaille” kuuluvalle tilille.

Jos alun perin tiliviraston omaan toimintaan kayttdomaisuudeksi hankittu hyédyke
luovutetaan kehitysyhteistyota varten valtion talousarviotalouden ulkopuolisen
hankkeen toteuttajan hallintaan, hyddykkeen poistamatta oleva hankintameno siirre-
tddn ao. kayttbomaisuustililta tililajiin 828 Muut siirtotalouden kulut ulkomaille”
kuuluvalle tilille.

Valtion itsensa toteuttamat hankkeet

Ulkoasiainministerion tai muun valtion viraston tai laitoksen itsensd kokonaan tai
osittain toteuttamia kehitysyhteistythankkeita on arvioitava eri tavoin kuin valtion
talousarviotalouden ulkopuolisen tahon toteuttamia hankkeita. Jotta virasto tai laitos
ylip&atadn voisi osallistua kehitysyhteistydhankkeen toteuttamiseen, tdman toimin-
nan on sovelluttava viraston tai laitoksen tehtdvien mukaiseen toimialaan. Virastojen
ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon annetun lain 2 8:n mukaan kehitys-
yhteistyotehtaviin osallistuminen edellyttdd, ettd tehtdvat soveltuvat viraston tai lai-
toksen varsinaiseen toimintaan. Lisaksi sddnnoksessé edellytetaén, ettd kehitysyh-
teistydhon osallistuminen ei aiheuta varsinaiselle toiminnalle erityistad haittaa. Jos
ndma edellytykset tayttyvat, hankkeen toteuttamiseen osallistuminen on rinnastetta-
vissa kyseisen tiliviraston varsinaiseen toimintaan.

Koska kyse on hanketta toteuttavan viraston tai laitoksen varsinaiseen toimintaan
rinnastettavasta toiminnasta, kehitysyhteistyohankkeissa tehdyt koneiden tms. omai-
suuserien hankinnat ovat talousarvioasetuksen 42 d 8:n 1 momentin (1111/1998) ja
66 8:n 3 momentin (600/1997) mukaisia liikekirjanpidossa suoriteperusteella kirjat-
tavia kdyttbomaisuushankintoja. Talléin niita kasitellddn hanketta toteuttavan tilivi-
raston Kirjanpidossa yleisten kdyttdomaisuutta koskevien sdédnndsten mukaisesti.

Valtiokonttorin poistosuunnitelmien laatimisesta ja poistojen kirjaamisesta liikekir-
janpidossa antaman maarayksen (2/03/98; muut. 24/03/01) mukaan kayttbomaisuu-
den hankintameno on tilinpdatoksessa aktivoitava taseeseen ja kirjattava kuluksi
suunnitelman mukaisina poistoina, jos tuotannontekijén taloudellinen pitoaika ylittaa
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yhden vuoden ja sen arvonlisdveroton hankintameno on vahintaéan tuhat euroa. Akti-
voidusta kayttbomaisuudesta poistosuunnitelman mukaan tehdyt poistot kirjataan ti-
lilajiin 482 "Poistot aineellisesta kayttbomaisuudesta” kuuluvalle tilille siihen asti,
kunnes hyddyke Suomen valtion ja avunsaajavaltion valisen sopimuksen mukaisesti
luovutetaan avunsaajavaltiolle hankkeen paatyttyé tai — jos valtio toteuttaa hanketta
vain osan sen kestoajasta — kunnes hyddyke luovutetaan valtion talousarviotalouden
ulkopuolisen toteuttajan hallintaan. Kun hyoddyke luovutetaan avunsaajavaltiolle tai
valtion talousarviotalouden ulkopuolisen toteuttajan hallintaan, hyddykkeen poista-
matta oleva hankintameno siirretddn ao. kayttdomaisuustililta tililajiin 828 "Muut
siirtotalouden kulut ulkomaille” kuuluvalle tilille. Jos hytddykettd ei jostakin syysté
luovuteta avunsaajavaltiolle tai valtion talousarviotalouden ulkopuoliselle hankkeen
toteuttajalle, omaisuus jaa myos liikekirjanpidossa valtion kayttéomaisuudeksi. Ke-
hitysyhteistydhankkeissa hankittua kayttbomaisuutta kasitelladn edelld mainitulla
tavalla riippumatta siitd, toteuttaako hankkeen ulkoasiainministerio itse vai toinen ti-
livirasto.

Kansainvalisille kehityspankeille ja -rahastoille suoritetut maksut

Valtion kirjanpitolautakunta on lausunnossaan 25/2003 (25.8.2003) ottanut yleisella
tasolla kantaa kansainvalisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten perusteella
padédomaosuuksina suoritettujen maksujen Kirjanpidolliseen luonteeseen seké niiden
Kirjaamiseen ja kasittelyyn tilinp&&atoksessa. Lausunnossa on esitetty tyyppitapauk-
sittain perusteet, joiden nojalla tilivirastot voivat méaaritella, millaisesta liikekirjan-
pidon menosta kulloinkin on kysymys. Tdéman vuoksi lautakunta ei ota yksityiskoh-
taisesti kantaa myoskaan ulkoasiainministerion tiedustelemien, kansainvalisille kehi-
tyspankeille ja -rahastoille suoritettujen maksujen osalta, vaan lautakunta viittaa
edelld mainittuun lausuntoonsa ja erityisesti sen lausunto-osan kolmeen ensimmadi-
seen kappaleeseen, jotka kuuluvat seuraavasti:

”Sellaista kansainvéliselle rahoituslaitokselle p&domaosuutena suoritettua
maksua, joka on rinnastettavissa valtionapuun tai -tukeen taikka saation perus-
padoman sijoitukseen tai yleishyddyllisen yhdistyksen liittymis- tahi j&sen-
maksuun, ei aktivoida tilinpdatoksessa taseeseen vaan se kirjataan kuluksi.
Padomaosuuksien maksamisesta valtiolle mahdollisesti koituvaa vélillista hyo-
tya ei oteta huomioon, kun menojen kahtiajaossa kuluiksi ja aktivoiduiksi me-
noiksi arvioidaan sitd, saadaanko menosta todenndkdisesti vield sitd vastaava
vastine.

Jos valtion kansainvaliselle rahoituslaitokselle pddomaosuutena suorittamaan
maksuun liittyy osakeyhtion osakkeeseen tai osuuskunnan jasenosuuteen ver-
rattavissa olevan omistusosuuden saaminen, jonka vaikutusaika tuotannonteki-
jand tai muu taloudellinen vaikutusaika ulottuu useammalle kuin yhdelle va-
rainhoitovuodelle, kyseinen omistusosuus aktivoidaan tilinpaatoksessa tasee-
seen joko kdyttbomaisuutena tai muuna pitkdaikaisena sijoituksena. Jos omis-
tusosuuden hankinta kohdistuu valtion varsinaiseen suoritetuotantoon ja on sen
kannalta hyddyllinen pitk&vaikutteisena tuotannontekijana, omistusosuus kuu-
luu kdyttbomaisuuteen. Jos sitd vastoin omistusosuus hankitaan pitkaaikaiseksi
sijoitukseksi siten, etta valtio todennédkoisesti saa sen nojalla osinkoa tai muuta
voitto-osuutta seké realisointituloa omistusosuuden joskus tuonnempana tapah-
tuvassa luovutuksessa tai rahoituslaitoksen purkamisen yhteydessa, se kuuluu
muihin pitk&aikaisiin sijoituksiin.
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Kéayttdomaisuuteen tai muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin kuuluvat kansainvalis-
ten rahoituslaitosten omistusosuudet merkitd&n taseeseen lahtokohtaisesti ra-
hoituslaitokselle pd&omaosuutena suoritetun maksun madraisend. Jos rahoitus-
laitokselle padomaosuutena suoritetusta menosta on varainhoitovuoden jalkeen
edelleen odotettavissa vastinetta, mutta ei todennékdisesti menon méaéraé vas-
taavasti, menosta on tehtavé kertaluonteinen poisto, jotta taseeseen tulee akti-
voiduksi vain odotettua vastinetta vastaava méard. Mikéli esimerkiksi muihin
pitkdaikaisiin sijoituksiin kuuluvaan omistusosuuteen liittyvét tulonodotukset
ovat todennakoisesti pysyvasti pienemmat kuin sen hankintameno ja mikali t&-
t4 eroa on pidettava olennaisena, omistusosuuden hankintamenoa on Kirjattava
tulonodotusten puuttumista vastaavalta osalta poistona kuluksi. Odotetun vas-
tineen ja poistamatta olevan hankintamenon eroa voidaan yleensa pitaa olen-
naisena, jos hankintamenosta todennédkdoisesti saatava vastine on véhintdan 20
prosenttia hankintamenoa pienempi.”

Ulkoasiainministerion hakemuksessa annettujen tietojen mukaan kansainvélisille
kehityspankeille ja -rahastoille suoritetut maksut ovat avustuksen ja jasenmaksun
luonteisia erid, joita ei ole katsottu arvopapereiden hankintamenoiksi eika saamisik-
si, joihin liittyy tuoton ja takaisinmaksun odotus taikka jotka on tarkoitus tai voidaan
myyda. Pelkéstddn ndiden tietojen perusteella arvioituina kyseiset maksut eivat ole
kayttbomaisuuden hankintamenoja eivatk& muita pitk&aikaisia sijoituksia, jotka tuli-
si aktivoida ulkoasiainministerion taseeseen.

Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto

Kehitysyhteistydvaroilla hankitun omaisuuden kirjaaminen

Valtion talousarviotalouden ulkopuolisen kehitysyhteisty6hankkeen toteuttajan
hankkeeseen ulkoasiainministerion rahoituksella hankkimat koneet, laitteet, ajoneu-
vot tms. hyoddykkeet, jotka hankkeeseen sovellettavien Suomen valtion ja avunsaaja-
valtion valisen sopimuksen ehtojen mukaan jaavat hankkeen paatyttya avunsaajaval-
tion omaisuudeksi, kirjataan, jos menot ovat seurausta talousarviossa myonnetyn
valtuuden kaytosta, ulkoasiainministerion kirjanpidossa siirtotalouden menoksi ja
kuluksi silloin, kun menon maksatuspéétds tehdaan (maksatuspéaéatosperuste), ellei
talousarviosta muuta johdu.

Edella mainitut menot, jotka eivat ole seurausta valtuuden kaytosta, kirjataan ulko-
asiainministerion Kkirjanpidossa siirtotalouden menoksi ja kuluksi silloin, kun hank-
keen toteuttaja ostaa hyddykkeet hankkeeseen (muu sitoumusperuste), ellei talousar-
viosta muuta johdu.

Edelld mainituilla kirjausperusteilla kirjataan siirtotalouden menoksi ja kuluksi myos
ulkoasiainministerion muuten kuin hankkeen toteuttajana hankkimat koneet tms.
hyodykkeet, jotka varainhoitovuoden aikana luovutetaan hankkeen toteuttajan hal-
lintaan hankkeessa kaytettaviksi. Menokirjaukset tehdaan liikekirjanpidossa tililajiin
828 "Muut siirtotalouden kulut ulkomaille” kuuluvalle tilille. Koska siirtotalouden
meno ja kulu on kaikissa edelld mainituissa tilanteissa jo syntynyt, ei kone- tms.
hyodykehankintaa aktivoida ulkoasiainministerion taseeseen.
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Sen sijaan sellaiset ulkoasiainministerion kehitysyhteistyohanketta varten muuten
kuin hankkeen toteuttajana hankkimat koneet tms. hyddykkeet, joita ei varainhoito-
vuoden paattymiseen mennessa ole vield luovutettu valtion talousarviotalouden ul-
kopuolisen toteuttajan hallintaan, aktivoidaan tililajiin 828 "Muut siirtotalouden ku-
lut ulkomaille” kuuluvalta tililta taseeseen vaihto-omaisuudeksi tilid 1529 “Muu
valmis vaihto-omaisuus” veloittaen. Jos kuitenkin omaisuuden todennakdinen han-
kintameno (jalleenhankintahinta) on varainhoitovuoden paattyessé alkuperéaista han-
kintamenoa pienempi, erotus kirjataan ns. hinnanalentumisvédhennyksena kuluksi,
joka sisallytetdan tuotto- ja kululaskelmassa siirtotalouden kuluihin. Kun tilille 1529
aktivoidut vaihto-omaisuushyddykkeet seuraavana varainhoitovuonna luovutetaan
valtion talousarviotalouden ulkopuolisen toteuttajan hallintaan, ne siirretaan tililajiin
828 "Muut siirtotalouden kulut ulkomaille” kuuluvalle tilille.

Jos alun perin tiliviraston omaan toimintaan kayttdomaisuudeksi hankittu hyodyke
luovutetaan Kkehitysyhteisty6ta varten valtion talousarviotalouden ulkopuolisen
hankkeen toteuttajan hallintaan, hy6dykkeen poistamatta oleva hankintameno siirre-
tddn ao. kayttbomaisuustililta tililajiin 828 "Muut siirtotalouden kulut ulkomaille”
kuuluvalle tilille.

Ulkoasiainministerion tai muun tiliviraston itse toteuttamissa kehitysyhteistyohank-
keissa hankitut koneet, laitteet, ajoneuvot tms. hyédykkeet ovat kyseisen tiliviraston
kayttbomaisuutta siihen asti, kunnes hyddykkeet Suomen valtion ja avunsaajavaltion
valisen sopimuksen mukaisesti hankkeen paatyttya luovutetaan avunsaajavaltiolle tai
— jos valtio toteuttaa hanketta vain osan sen kestoajasta — kunnes hyddyke luovute-
taan valtion talousarviotalouden ulkopuolisen hankkeen toteuttajan hallintaan. Tahén
luovutukseen asti hanketta toteuttava tilivirasto tekee k&yttbomaisuuden hankinta-
menosta poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistot, jotka kirjataan tililajiin
482 Poistot aineellisesta kayttbomaisuudesta” kuuluvalle tilille. Kun hyoédyke luo-
vutetaan avunsaajavaltiolle tai valtion talousarviotalouden ulkopuolisen toteuttajan
hallintaan, hanketta toteuttanut tilivirasto siirtdd hyddykkeen poistamatta olevan
hankintamenon ao. kayttdomaisuustililta tililajiin 828 "Muut siirtotalouden kulut ul-
komaille” kuuluvalle tilille.

Kansainvalisille kehityspankeille ja -rahastoille suoritetut maksut

Lautakunta viittaa aiemmin antamaansa lausuntoon 25/2003, joka koskee kansainva-
lisille rahastoille annettujen sitoumusten ja niiden perusteella padomaosuuksina suo-
ritettujen maksujen kirjaamista ja esittdmisté tiliviraston tilinpaatoksessa. Pelkastaan
hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella arvioituina ulkoasiainministerién kan-
sainvélisille kehityspankeille ja -rahastoille suorittamat maksut eivat ole kayttbomai-
suuden hankintamenoja eivatkd muita pitkaaikaisia sijoituksia, jotka tulisi aktivoida
ministerion taseeseen.
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