VALTION KIRJANPITOLAUTAKUNTA LAUSUNTO NRO 16/1999

27.1.1999 Dnro 2/51/1999

Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto ti-
liviraston kédyttdomaisuuteen kuuluvien
porssiosakkeiden arvonkorotuksen tekemi-
sestd ja Sonera-Yhtyma Oyj:n osakkeiden
myyntiin liittyvien bonusosakkeiden kir-
jaamisesta.

Valtion kirjanpitouudistuksen mukainen valtion aloittava tase on hyviksytty val-
tioneuvostossa 17.12.1998. Kéyttoomaisuuteen kuuluvat osakkeet tuli arvostaa
valtiovarainministerion antaman madrdyksen sekd Valtiokonttorin antaman tiy-
dentdvidn méirdyksen ja ohjeen mukaan.

Aloittavassa taseessa porssiosakkeet on arvostettu vuoden 1997 lopun porssiar-
voon. Merkittdvimmat porssiosake-erdt ovat kauppa- ja teollisuusministerion, lii-
kenneministerion ja valtiovarainministerion taseissa. Muiden kuin julkisesti notee-
rattujen osakkeiden osalta aloittavassa taseessa on kdytetty arvostusperusteena se-
ké hankintamenoa ettd nimellisarvoa.

Valtion aloittavassa taseessa 1.1.1998 on kiyttbomaisuutena muun muassa Suo-
men PT Oy:n osakkeet. Suomen PT Oy jakautui 1.7.1998 Suomen Posti-yhtymé
Oy:ksi ja yhtioksi, jonka nimeksi jakautumisen jilkeen tuli Sonera-Yhtymi Oyj.
Jakautumisen tuloksena Suomen PT Oy lakkasi olemasta ja Suomen valtio Suo-
men PT Oy:n ainoana osakkeenomistajana sai omistukseensa Suomen Posti-
Yhtymd Oy:n ja Sonera-yhtymid Oyj:n koko osakekannat. Marraskuussa 1998
Suomen valtio myi osan Sonera-Yhtyma Oyj:n osakkeista ja yhtio listautui pors-
siin.

Sonera-Yhtymd Oyj:n osakkeen kirjanpitoarvo liikenneministerion kirjanpidossa
on 2,50 markkaa per osake, merkintdhinta listautumisen yhteydessé oli 45 mark-
kaa ja porssiarvo 31.12.1998 ldhes 100 markkaa.

Liikenneministerié on pyytinyt kirjanpitolautakunnalta lausuntoa talousarvioase-
tuksen 66 d §:ssd tarkoitetun arvonkorotuksen tekemisestd Sonera-Yhtymé Oyj:n
osakkeisiin. Litkenneministerié on tiedustellut, voidaanko nadiden osakkeiden kir-
janpitoarvoon tehdd arvonkorotusta ja voidaanko tdlloin arvonkorotuksen perus-
teena kéyttdd esimerkiksi osakkeista saatua merkintdhintaa 45 markkaa per osake.



Sonera-Yhtyma Oyj:n osakkeiden myyntiin yleisolle kuului ehto, jonka mukaan
osakkeiden ostaja saa vuoden omistusajan jdlkeen valtiolta kymmentd osaketta
kohden yhden ilmaisosakkeen eli niin sanotun bonusosakkeen.

Liikenneministerié on pyytinyt kirjanpitolautakunnalta lausuntoa Sonera-Yhtyma
Oyj:n bonusosakkeiden luovutusvelvollisuuden huomioon ottamisesta vuoden
1998 tilinpédétoksessa.

Lausunnon perustelut
Porssiosakkeiden arvonkorotuksen tekeminen

Ottaen huomioon valtion kirjanpitokdytdnnon yhtendistimisen tarpeen sen johdos-
ta, ettd vuodelta 1998 laaditaan ensimmaéinen kirjanpitouudistuksen mukainen ti-
linpéétos, kirjanpitolautakunta on pééttinyt antaa tiliviraston kdyttbomaisuuteen
kuuluvien porssiosakkeiden arvonkorotuksen tekemisestd lausunnon, joka on tar-
koitettu periaatteelliseksi ohjeeksi yhtendisen hyvin kirjanpitotavan muodostumi-
selle valtion kirjanpidossa.

Talousarvioasetuksen (600/1997) 66 §:n mukaan, jos kansallisomaisuuteen tai
kdyttbomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, rakennuksen, arvopaperin tai
muun nithin verrattavan hyddykkeen todennékodinen luovutushinta on varainhoito-
vuoden paittyessd pysyvisti hankintamenoa olennaisesti suurempi, taseeseen voi-
daan merkitd poistamattoman hankintamenon liséksi enintddn todennidkdisen luo-
vutushinnan ja poistamattoman hankintamenon erotuksen suuruinen arvonkorotus.
Arvonkorotusta vastaava maird on merkittdvd arvostuserdksi vastattaviin. Jos ar-
vonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutettava.

Valtiokonttorin tilivirastoille ja talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahas-
toille 24.11.1998 antamassa tilinpddtdsohjeessa vuodelle 1998 edellytetdédn talous-
arvioasetuksen 66 h §:n 1 momentin kohtaan 2 viitaten, ettd tilinpdatoksen liittees-
sd (edelld mainitun tilinpddtdsohjeen mukaan liite 4) on ilmoitettava erikseen
my0s kayttdomaisuuden arvonkorotuksia koskevat tiedot. Toisaalta talousarvio-
asetuksen 66 h §:n 1 momentin kohdan 6 mukaan riippumatta siitd, onko julkisesti
noteerattujen osakkeiden kirjanpitoarvoon tehty arvonkorotus, tilinpdatoksen liit-
teessd (edelld mainitun tilinpddtdsohjeen mukaan liite 8) on ilmoitettava muun
muassa osakkeiden markkina-arvo.

Arvonkorotus on selvd poikkeus talousarvioasetuksen peruslinjasta, joka nojaa
hankintamenopohjaiseen kirjanpitoon. Tdmén vuoksi arvonkorotuksen tekemiselle
on sdddetty tiukat edellytykset. Kéyttbomaisuuteen kuuluvan arvopaperin arvon-
korotuksen edellytyksend on, ettd arvopaperin todenndkdinen luovutushinta ylittda
sen alkuperdisen hankintamenon. Arvoeron on lisdksi oltava olennainen ja pysyva.
Arvoeroa tarkastellaan varainhoitovuoden padttymisajankohdan olosuhteiden mu-
kaisesti.

Talousarvioasetuksessa tai sen nojalla annetuissa méérdyksissé taikka ohjeissa ei
ole mééritelty tarkemmin arvokorotuksen edellytyksenéd olevan arvoeron olennai-
suutta. Lautakunta katsoo, ettd arvonkorotuksen tekemismahdollisuutta arvioitaes-



sa arvopaperin arvonnousua voidaan yleensd pitdd olennaisena, jos arvopaperin
todenndkdinen luovutushinta on védhintddn 20 prosenttia sen hankintamenoa suu-
rempi.

Arvonkorotuksen edellytyksend olevaa arvonnousun pysyvyyttd on arvioitava si-
ten, ettd pitkdlldkadn aikavalilld ei ole ndhtivissd arvopaperin todennédkoisen luo-
vutushinnan alenemista. Myos porssiosakkeiden kohdalla timd merkitsee yleensi
usean vuoden tarkasteluaikavilid muun muassa suhdannevaihtelujen vaikutuksen
huomioon ottamiseksi. Arvonnousun pysyvyydestd voidaan saada kokemusperéis-
td tietoa esimerkiksi tarkastelemalla osakkeen pdrssiarvon kehitystd menneisyy-
dessd. Jos osaketta ei ole noteerattu julkisesti riittdvan pitkélld aikavélilld, pysy-
vyyttd voidaan arvioida esimerkiksi saman toimialan pdrssikurssien yleisen kehi-
tyksen perusteella.

Talousarvioasetuksen (600/1997) 61 §:n 1 momentin mukaan tilivirastojen tilin-
padtokset on laadittava yhtendiselld tavalla. Yhtendisyyttd on perusteltua vaatia
yh-tendisten laskentaperiaatteiden soveltamiseksi valtion tilinpddtoksen laatimi-
sessa.

Vaikka kukin tilivirasto on vastuussa oman tilinpdatoksensa laatimisesta, tiliviras-
tojen tilinpddtdsten laatiminen yhtendiselld tavalla edellyttdd, ettd myos
arvonkorotusten tekemisessd noudatetaan yhtendisid periaatteita. Lautakunta
katsoo, ettd valtion tilinpddtoksen yhtendisyyden varmistamiseksi arvonkorotusten
osalta tulisi valtiolle luoda tdmén turvaavat toimintaperiaatteet ja menettelytavat.
Tamd voisi tapahtua esimerkiksi talousarvioasetuksen (600/1997) 62 §:n 1
momentin nojalla, jonka mukaan valtiovarainministerid antaa tarvittacssa
tarkempia madrdyksid valtion tilinpaatoksesta.

Sonera-Yhtymd Oyj:n bonusosakkeet

Talousarvioasetuksen 66 f §:n mukaan tilinpddtoksessd varainhoitovuoden liike-
kirjanpidon tulot kirjataan tuotoiksi. Tuotoista vihennetidin kuluina ne liikekirjan-
pidon menot, joita vastaava suorite on luovutettu, samoin kuin muut varainhoito-
vuoden menot, joista ei todenndkdisesti endd saada niitd vastaavaa vastinetta ja
menetykset. Muut litkekirjanpidon menot saadaan aktivoida sen mukaan kuin jil-
jempdna sdddetdan.

Osakkeiden suoriteperusteinen luovutus perustuu osakkeiden hallinnan siirtoon,
jolla tarkoitetaan osakkeiden tuottamien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtoa.
Osake katsotaan suoriteperusteen mukaisesti luovutetuksi silloin, kun osakkeiden
hallinta on siirtynyt luovuttajan ja vastaanottajan vililld tehtyyn sitovaan kauppa-
tms. sopimukseen perustuen. Luovutuksessa vastaanottajalle siirtyy samanaikai-
sesti padosa tai kaikki osakkeeseen liittyvistd riskeistd ja siitd saatavista hyodyista.

Sonera-Yhtymad Oyj:n bonusosakkeiden luovutuksen liittyy ns. lykkddva ehto,
jonka mukaan osakkeiden ostaja saa valtiolta kymmentd osaketta kohden yhden
bonusosakkeen vuoden omistusajan jialkeen. Tdmén vuoksi bonusosakkeet katso-
taan luovutetuksi vasta lykkddvin ehdon toteuduttua. Tamidn ehdon téyttyminen
on todettavissa vasta marraskuussa 1999. Niin ollen valtion omistuksessa



31.12.1998 olleet bonusosakkeet merkitddn kirjanpitoarvostaan tilinpaatoksessi
1998 taseeseen sekd niiden bonusosakkeiden kirjanpitoarvo, joiden luovutusvel-
vollisuus todetaan marraskuussa 1999, kirjataan vuoden 1999 tilinpaatoksessa ku-
luksi.

Talousarvioasetuksen (600/1997) 66 h §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tuotto-
ja kululaskelmassa tai niiden liitteend on ilmoitettava viraston ja laitoksen myon-
tdmat, varainhoitovuoden paittyessd voimassa olleet valtiontakaukset, valtion ta-
kuut ja muut vastuusitoumukset.

Valtion velvollisuus luovuttaa bonusosakkeita Sonera-Yhtymé Oyj:n osakkeiden
ostajille vuoden omistusajan jilkeen on sellainen vastuusitoumus, josta tulee edel-
14 mainitun sdédnnoksen nojalla ilmoittaa vuoden 1998 tilinpddtoksen liitteessa.

Valtion Kirjanpitolautakunnan lausunto
Porssiosakkeiden arvonkorotuksen tekeminen

Jos kéyttbomaisuuteen kuuluvan porssiosakkeen todenndkdinen luovutushinta on
varainhoitovuoden péittyessd pysyvésti hankintamenoa olennaisesti suurempi, ta-
seeseen voidaan merkitd poistamattoman hankintamenon lisdksi enintdén toden-
ndkoisen luovutushinnan ja poistamattoman hankintamenon erotuksen suuruinen
arvonkorotus. Arvonkorotuksen edellytyksend olevaa osakkeen arvonnousua voi-
daan yleensé pitdd olennaisena, jos osakkeen todennikdinen luovutushinta on vé-
hintddn 20 prosenttia sen hankintamenoa suurempi. Osakkeen arvonnousun pysy-
vyys edellyttdd, ettd pitkéllakddn aikavililld ei ole ndhtdvissd osakkeen todennd-
koisen luovutushinnan alenemista.

Valtion tilinpddtoksen yhtendisyyden varmistamiseksi tulee tilivirastoissa noudat-
taa arvonkorotusten tekemisessé yhtendisid periaatteita.

Sonera-Yhtymd Oyj:n bonusosakkeet

Valtion omistuksessa 31.12.1998 olleiden Sonera-Yhtyméa Oyj:n bonusosakkeiden
kirjanpitoarvo merkitddn tilinpadtoksessd 1998 taseeseen sekd niiden bonusosak-
keiden kirjanpitoarvo, joiden luovutusvelvollisuus todetaan marraskuussa 1999,
kirjataan vuoden 1999 tilinpddtoksessd kuluksi. Valtion velvollisuudesta luovuttaa
bonusosakkeita Sonera-Yhtymd Oyj:n osakkeiden ostajille vuoden omistusajan
jédlkeen tulee ilmoittaa vuoden 1998 tilinpdatoksen liitteessa.
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