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VALTION KIRJANPITOLAUTAKUNNAN LAUSUNTO TILIVIRASTON TILINPAATOSLASKELMIEN KAA-
VOISTA

Valtiovarainministerié on pyytényt valtion kirjanpitolautakunnan lausuntoa luonnoksista tiliviraston ti-
linpaatoslaskelmiin kuuluvien tuotto- ja kululaskelman seké taseen kaavoiksi. Kaavaluonnokset perus-
tuvat Valtiokonttorin laatimaan ”Valtion uuden kirjanpidon kisikirjaan 1997”. Ehdotukset on pyydetty
esittimaén yksiloityina.

Valtion kirjanpitolautakunta on aikaisemmassa Valtiokonttorille antamassaan lausunnossaan (Nro
9/8.7.1996) kisitellyt valtion uuden kirjanpidon tuotto- ja kululaskelman seki taseen kaavoja. Tamén-
kertaisen lausuntopyynnon liitteend olevat kaavat vastaavat, yhtd tuotto- ja kululaskelman erehdyksessi
poisjadnyttd jadma-rivid lukuunottamatta, niitd kaavoja, joihin lautakunta tuolloin pééttyi.

Lautakunta totesi eri vaihtoehdoista tuotto- ja kululaskelman kaavoiksi lausunnossaan, ettd lautakunta
on paittinyt suosittamaan nytkin lausunnolla olevaa kaavaa jatkokehittelyn pohjaksi. Lisdksi lautakunta
totesi, ettd samaa kaavaa tulisi kdyttdd seka tilivirastojen tilinpddtoksessé ettd koko talousarviotalouden
tuotto- ja kululaskelmassa. Ehdotettuun tasekaavaan ei lautakunnalla ollut huomauttamista.

Kisiteltyddn valtiovarainministerion lausuntopyynt6d valtion kirjanpitolautakunta on pdittédnyt pitda
aikaisemman lausuntonsa edelleen voimassa ja tdydentdd sitd seuraavilla yksiloidyimmilld kannanotoil-
la.

Tuotto- ja kululaskelman rakenne ja vilisummat

Lautakunta on tuotto- ja kululaskelman rakennetta kisitellessddn harkinnut mm. erdiden ulkomaisten
esimerkkien mukaista esitystapaa, jossa laskelmassa ldhdetdén toiminnan kuluista ja rahoituserit esite-
tadn sen jdlkeen. Niinikddn lautakunta on késitellyt toiminnan kulujen ja tuottojen esittdmistd muulla ta-
voin kuin mallissa esitettyd erittelytapaa kdyttden sekd laskelman kaavaan otettavia vdlisummia. Lauta-
kunta on ndiden osalta padtynyt seuraaviin kannanottoihin.

Kirjanpitouudistuksen ldhtokohtana on ollut pyrkiminen mahdollisimman ldhelle kir-
janpitolain mukaisia menettelyja valtion kirjanpidossa. Lausuntopyynnon kaavassa esi-
tetty tuottojen ja kulujen esittdmisjirjestys vastaa jadmaédn III asti kirjanpitoasetuksen
yrityskaavaa. Lautakunta pitdd titd esittdmisjérjestystd toiminnan tuotoissa ja kuluissa
tarkoituksenmukaisena lukuunottamatta valmistervarastojen muutosta ja valmistusta
omaan kayttoon, jotka lautakunta ehdottaa siirrettdviksi toiminnasta aiheutuneiden ku-
lujen ryhmaéssa esitettiviksi.

Toiminnan tuottojen ja kulujen esittdmistd ehdotetun tulo- ja menolajierittelyn sijasta
esimerkiksi toiminnoittain tai tulosalueittain lautakunta pitdd hyddyllisend mutta katsoo
niiden esittimisen kuuluvan paremmin toimintakertomukseen. Kaavassa kaytetyt tulo-
ja menolajit perustuvat kirjanpidon kokeilussa kdytettyyn tilikarttaan.

Vilisummien méardd lautakunta esittdd vihennettdviksi. Jadma II voidaan lautakunnan
kisityksen mukaan siirtdd kaavassa satunnaisten erien jilkeen.



Siirrot eldkerahastosta ja maksetut eldkkeet lautakunta ehdottaa sisdllytettdvéksi ryh-
maén tuotot ja kulut, minka jilkeen lasketaan jaama II.

Siirtotalouden tuottojen ja kulujen erittely tulisi tehdd kansantalouden sektoriluokituk-
sen mukaisesti eiké valtion tehtdvien mukaan kuten lausuntopyynnon kaavassa on tehty.
Sektoriluokitus on siséltonsad puolesta méériteltivissi ja tietojen hyviksikdyton kannalta
tarked. Tehtdvdpohjainen siirtotalouden erittely voidaan ottaa nykyiseen tapaan talous-
arvion luokitusta apuna kayttden.

Laskelman viimeisen ryhmén erien nimityksid ja esittimisjarjestystd lautakunta ehdot-
taa muutetavaksi seuraavasti. Ryhmén nimi Muut tuotot ja kulut ehdotetaan muutetta-
vaksi otsikoksi Verot ja pakolliset maksut. Tuotot muista pakollisista maksuista ehdote-
taan esitettdviksi Muut pakolliset maksut —nimisend erdné verojen jilkeen. Verot ja ve-
ronluonteiset tuotot erdn nimi ehdotetaan muutettavaksi Verot ja veronluonteiset maksut
nimiseksi erdksi ja esitettdviaksi ryhmin ensimmdisend. Arvonlisdveroerien nimikkeet
lautakunta ehdottaa tdsmennettdviksi Viraston perimit arvonlisdverot ja Viraston suo-
rittamat arvonlisdverot nimisiksi.

Laskelman alimman rivin nimitys Tilikauden tuotto- ja kulujadmé ehdotetaan muutetta-
vaksi Jadma IV:ksi, Tuotto- ja kululaskelman kaava muodostuu lautakunnan tarkoitta-
mien tdsmennysten jilkeen tdmén lausunnon liitteessé esitetyn mukaiseksi.

Kaavoja tarkemmat erittelyt

Lautakunnan kaytettavissd on lausuntopyyntdd kisiteltdessa ollut kirjanpidon tdnd vuonna tapahtuvassa
kokeilussa kiytetty tilikartta. Tilikartasta sekd tuottojen ja kulujen ja tase-erien tarkemmasta tiliviraston
tilinpaétdksessid lautakunta lausuu seuraavaa.

Valtion kirjanpidossa kdytetyn tilikartan tulee kaikissa tilivirastoissa olla yhtendinen
sithen tasoon asti, jota tarvitaan keskuskirjanpidossa laadittavien valtion tuotto- ja kulu-
laskelman seké valtion taseen ja niistd valtion tilinpditokseen tehtévien erittelyjen laa-
timisessa.

Toiminnan tuottojen ja kulujen tulee edelld lausutun kirjanpitouudistuksen yleisen peri-
aatteen mukaisesti vastata sisdlloltddn mahdollisimman pitkélle yritysten kirjanpitokay-
tdntdd. Valtiokonttorin kirjanpidon kokeilua varten laatima tilikartta ei kaikilta osiltaan
(esim. henkildstokulut) ole timén periaatteen mukainen, mika tulisi lopullista tilikarttaa
laadittaessa ottaa huomioon. Lautakunnassa on tarkoitus kisitelld vuoden 1998 alusta
kayttoon otettavaksi tarkoitettua tilikarttaa seuraavassa kokouksessaan elokuussa.

Tésséd lausunnossa esitetty tuotto- ja kululaskelman kaava muodostaa rungon tiliviraston
tilinpéatoksessa esitettdville tuotto- ja kululaskelmalle. Tuotto- ja kululaskelma on lau-
takunnan késityksen mukaan laadittava kaavaa yksityiskohtaisempana mikali se tilikau-
den tulokseen vaikuttaneiden tekijoiden selventdmiseksi on tarpeen. Taseen kaavaan si-
séllytettyjd erittelyjé lautakunta pitdd ehké jo liiankin yksityiskohtaisina.

Mikali tiliviraston toiminnan luonne sitd vaatii, voidaan tuotto- ja kululaskelmassa seka
taseessa kdyttdd padryhmiin sisdltyvisti eristd myos toiminnan luonnetta vastaavia nimi-
tyksid.

Tilikartan siirtotalouden tuottoja ja kuluja koskevasta sektorikohtaisesta luokittelusta
Valtiokonttorin tulee sopia valtiovarainministerion ja Tilastokeskuksen kanssa ottaen
huomioon, ettd kirjanpidon paétehtdva ei valtiollakaan voi olla tilastojen tuottaminen.



Yhteniisisti kaavoista poikkeaminen

Valtion kirjanpitolautakunta lausui edelld mainitussa lausunnossaan myos, etti sdddoksiin tulisi siséllyt-
tdd mahdollisuus tilivirastolle poiketa tuotto- ja kululaskelman seki taseen yhteniisistd kaavoista valtion
kirjanpitolautakunnan erikseen hakemuksesta antamalla luvalla. Lautakunta tismentdd mainittua lau-
sunnon kohtaa seuraavasti.

Saadoksissé tulisi todeta, ettd valtiovarainministerid vahvistaa yhtendiset tuotto- ja ku-
lulaskelman seki taseen kaavat. Samoja kaavoja kdytetddn seka tiliviraston ettd valtion
tilinpaétoksessa.

Liséksi tulisi sdddoksisséd todeta, ettd valtiovarainministerion vahvistamista yhtendisista
kaavoista voisi tilivirasto tilinpdatoksessddn poiketa valtion kirjanpitolautakunnan erik-
seen hakemuksesta antamalla luvalla. Lupien mydntdminen olisi lisdys nykyisen talous-
arvioasetuksen 71a§:ssa mainittuihin valtion kirjanpitolautakunnan tehtdviin. Pykélan
siséltod tulisi muuttaa vastaavasti.

Muut kannanotot
Taseen kaavasta ehdotetaan poistettavaksi pitkdaikaisten saamisten ryhmaéstd verosaamiset, jotka talo-
usarviossa ovat sen vuoden tuloa, jolloin ne ovat kertyneet ja sen mukaisesti otettanee myds kirjanpi-

toon maksuperusteella.

Taseen lyhytaikeisen vieraan pddoman ryhméssi olevan erdn Pitkdaikaisen vieraan pddoman lyhennyk-
set tilalla ehdotetaan kéytettdviksi nimikettd Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset.

Tiliviraston tilinpditoslaskelmiin kuuluu myos talousarvion toteutumalaskelma, jonka kaavaa lausunto-
pyyntd ei koskenut. Lautakunnan kisityksen mukaan sekin tulisi sisdllyttdd joko edelld tarkoitettuun
valtiovarainministerion paatokseen tai sddtdd sen sisdllostd padttdminen tapahtuvaksi muulla tavoin.

Puheenjohtaja Tapio Leskinen

Sihteeri Seppo Kiveld
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TUOTTO- JA KULULASKELMA

Toiminnan tuotot:
Maksullisen toiminnan tulot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot
Toiminnasta aiheutuneet kulut:
Aineet, tarvikkeet ja tavarat:
Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (-) tai vihennys (+)

Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut

Valmistevarastojen lisdys (-) tai vihennys (+)

Valmistus omaan kayttoon (-)
Poistot

Jadmi I

Rahoitustuotot ja -kulut:
Rahoitus tuotot
Rahoitus kulut

Satunnaiset tuotot ja kulut:
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Jadmi 11

Siirtotalouden tuotot ja kulut:
Tuotot:
(sektorijako)
(sektorijako)
Kulut:
(sektorijako)
(sektorijako)

Jadma 111

Verot ja pakolliset maksut:
Verot ja veronluoteiset maksut
Muut pakolliset maksut
Viraston perimét arvonlisdverot
Viraston suorittamat arvonlisdverot

Jaiami IV

+/-.
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TASE ..

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet .
Rakennusmaa-— ja vesialueet ..
Rakennukset .
Muu kansallisomaisuus L
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat ~ .........
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KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Aineettomat hyodykkeet
Perustamis- ja jirjestelymenot
Tutkimus- ja kehittdmismenot
Aineettomat oikeudet L
Liikearvo
Muut pitkédvaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat ~ .........

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet .
Rakennusmaa- ja vesialueet

Rakennukset

Rakennelmat

Rakentget .
Koneet ja laitteet
Kalusteet .
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat ~ ..........

Kiiyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkiaikaiset sijoitukset
Kéayttbomaisuusarvopaperit L
Peruspdidomat
Rahastojen lainasaamiset ..
Annetut markkamaardiset velkakirjalainat ...
Markkamaééridiset joukkovelkakirjalainojen ostot
Muut pitkdaikaiset kotimaiset sijoitukset ...
Annetut valuuttaméériiset velkakirjalainat ...
Valuuttaméariisten joukkovelkakirjojen ostot
Muut pitkdaikaiset valuuttamiaréiset sijoitukset ~ ..........

ARVOSTUSERAT
Arvostuserat

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet L
Keskenerdinen tuotanto ..
Valmiit tuotteet/Tavarat ...
Ennakkomaksut ...

Pitkiaaikaiset saamiset
Pitkdaikaiset saamiset ..



Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset .
Varsinaiset lyhytaikaiset saamiset ...
Markkaméaaraiset lainasaamiset ...
Valuuttaméardiset lainasaamiset ...
Siirtosaamiset
Ennakkomaksut .
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Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset
Rahoitusomaisuusarvopaperit
Markkamééardisten joukkovelkakirjalainojen ostot ...
Muut markkaméiréiset sijoitukset ...
Valuuttaméariisten joukkovelkakirjalainojen ostot ~ .........
Muut valuuttaméérdiset sijoitukset ...
Muut lyhytaikaiset markkaméardiset sijoitukset ...
Muut pitkdaikaiset valuuttamiiréiset sijoitukset ~ .........

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat
Kassatiit
Tiliviraston postisiirtotulotilit
Muut tiliviraston pankkitilie L
Valtion yleiset postisiirtotilit
Muut rahat ja pankkisaamiset .
Sisdisen rahaliikkeen tilit ...

VASTAAVAA YHTEENSA



VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pidoma
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pd&oman muutos
Péddoman siirrot
Tilikauden jadma IV
Rahastojen pifomat
Talousarvion ulkopuolisten rahastojen padomat
Muut talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot
Talousarvion sisdiset valtion rahastot
Lahjoitetut varat
VARAUKSET
Pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset
ARVOSTUSERAT
Arvonkorotukset
Muut arvostuserit
VIERAS PAAOMA
Pitkiaikainen vieras paiioma
Otetut markkamaardiset lainat
Otetut valuuttamairéiset velkakirjalainat
Lainat elékerahastolta
Pitkdaikaiset siirtovelat
Muut pitkéaikaiset velat
Lyhytaikainen vieras pidoma
Talousarvion ulkopuolisten rahastojen yhdystilit
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset
Lyhytaikaiset markkamaériiset lainat
Lyhytaikaiset valuuttaméaéaraiset lainat
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen viliset tilitykset
Edelleen tilitettavét erét
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat
VASTATTAVAA YHTEENSA
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