Valtion kirjanpitolautakunta nro 5/6.11.1995

Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto
hakemukseen, jossa Valtiokonttori /
Valtion kirjanpidon uudistusprojekti on
pyytdnyt lausuntoa valtion virastojen ja
laitosten sekd talousarvion ulkopuolis-
ten valtion rahastojen vaihto-omaisuu-
den médritelméastd sekd sen inventoin-
nista ja arvostamisesta omaisuusrapor-
tissa.

Valtiokonttori ohjaa valtion kirjanpidon uudistuksen toimeenpanoa ja sen en-
simmadisend osana toteutettavaa valtion omaisuuden ja pddoman inventointia. In-
ventoinnin yhteydessa laaditaan tilivirastokohtaiset omaisuus- ja pddomaraportit,
jotka toimivat myohemmin vahvistettavan aloittavan taseen pohjana. Valtiokont-
tori / Valtion kirjanpidon uudistusprojekti on pyytényt lausuntoa valtion virasto-
jen ja laitosten sekd talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen vaihto-
omaisuuden madritelmastd sekd vaihto-omaisuuden inventoinnista ja arvostami-
sesta 31.12.1995 tilanteesta laadittavissa omaisuusraporteissa.

Lausunnon perustelut

Kirjanpitolain 12 §:n 2 momentin mukaan vaihto-omaisuutta ovat sellaisenaan
tai jalostettuina luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut hydodykkeet. Koska
valtion kirjanpidon uudistamisessa pyritddn mahdollisimman léhelle kirjanpito-
lain mukaista kirjanpitoa, ei ainakaan tissd vaiheessa ole syytd poiketa kirjanpi-
tolain maritelmasta.

Valtion virastoilla ja laitoksilla on paljon sellaisten hyddykkeiden varastoja, jot-
ka on tarkoitus sellaisenaan tai jalostettuna luovuttaa tai kuluttaa. Talousarvio-
asetuksen 59 §:n 1 momentin mukaan viraston ja laitoksen on pidettdvéd sekd
yleensd hyddykevarastoista ettd ns. varastotilivarastoista varastokirjanpitoa. Va-
rastokirjanpidon oikeellisuuden ja omaisuuden hallinnan varmistaminen edellyt-
tdd kattavaa vaihto-omaisuuden inventointia. Sitd vastoin uuden kirjanpidon
kannalta ei ole nyt vélttimatontd sisdllyttdd omaisuusraporttiin kaikkea vaihto-
omaisuutta, silld se voidaan tdssd tarkoituksessa inventoida ja arvostaa vield
myShemmin.



Valtion virastojen ja laitosten toiminta voidaan jakaa maksulliseen toimintaan ja
maksuttomaan toimintaan. Maksullisen toiminnan seurannalle asetetaan jo kil-
pailunidkokohtien vuoksi enemmaidn vaatimuksia kuin maksuttoman toiminnan
seurannalle. Tdméan vuoksi maksullisen toiminnan vaihto-omaisuus tulisi arvos-
taa ja sisdllyttdd omaisuusraporttiin kokonaisuudessaan.

Valtion kirjanpitolautakunnan omaisuuden arvostusta omaisuusraportissa kos-
kevan lausunnon nro 1 (27.02.1995) mukaan vaihto-omaisuus arvostetaan kéy-
pddn arvoon seuraavasti:

— Vaihto-omaisuuden kdypa arvo tulisi maérittda jalleenhankintahinnan mukai-
sena hankinnasta aiheutuvat erillismenot mukaan lukien. Mikili vaihto-omai-
suuden todenndkdinen luovutushinta on ndin mdiiriteltyd arvoa alhaisempi,
vaihto-omaisuuden kédypé arvo tulisi méérittdd kayttden todenndkoistd luovu-
tushintaa.

— Mikéli tilivirastolla on kdytossd omaisuuden alkuperdiseen hankintamenoon
perustuva varastokirjanpitojdrjestelma, voidaan kiypa arvo maarittdd sen mu-
kaisena. Mikili vaihto-omaisuuden jdlleenhankintahinta tai todenndkdinen
luovutushinta on varastokirjanpidon osoittamaa arvoa alhaisempi, vaihto-
omaisuuden kdypa arvo tulisi madrittdd kiyttden niistd alhaisinta arvoa.

Ylldmainittu arvostussdantd toimii hyvin maksullisessa toiminnassa. Sitd vastoin
maksuttomassa toiminnassa yllimainitun ensimmaéisen arvostussddnnon sana-
tarkka noudattaminen johtaisi sithen, ettd vaihto-omaisuushyodykkeet arvostet-
taisiin hankintahintaa alhaisempaan todenndkdiseen luovutushintaan (nolla
markkaa) ja ne jdisivit kdytdnnossd pois omaisuusraportista.

Maksuttomassakin toiminnassa kokonaiskuvan saaminen vaihto-omaisuuteen si-
toutuneesta pddomasta on tiarkedd. Tdmédn vuoksi maksuttoman toiminnan vaih-
to-omaisuus on ainakin olennaisten aineiden, tarvikkeiden ja valmiiden tuottei-
den varastojen osalta sisdllytettdvd omaisuusraporttiin ja arvostettava jilleen-
hankintahintaan tai varastokirjanpidon mukaiseen arvoon siitd huolimatta, etti
sen todenndkdinen luovutushinta on vastikkeettoman luovutuksen vuoksi néitd
alhaisempi. Sitd vastoin maksuttoman toiminnan keskenerdiset tyot voitaneen
tdssd vaiheessa jdttdd omaisuusraportin ulkopuolelle, erityisesti jos kustannus-
laskenta on téltd osin vield kehittymatonta.

Valtion Kirjanpitolautakunnan lausunto

Valtion kirjanpitolautakunta katsoo, ettd ainakin tdssd vaiheessa vaihto-omai-
suuden médritelménd tulisi kayttda kirjanpitolain mukaista méaritelmai "vaihto-
omaisuutta ovat sellaisenaan tai jalostettuina luovutettavaksi tai kulutettavaksi
tarkoitetut hyodykkeet".

Valtion kirjanpitolautakunta katsoo, ettd 31.12.1995 tilanteesta laadittavissa
omaisuusraporteissa vaihto-omaisuus tulisi inventoida ja arvostaa olennaisuuden
periaate huomioonottaen seuraavalla tavalla:



— Maksullisen toiminnan vaihto-omaisuus inventoidaan ja arvostetaan lauta-
kunnan lausunnon nro 1 (27.02.1995) mukaan.

— Maksuttoman toiminnan vaihto-omaisuus inventoidaan ja arvostetaan ainakin
aineiden, tarvikkeiden ja valmiiden tuotteiden varastojen osalta. Arvostukses-
sa noudatetaan jélleenhankintahintaa hankinnasta aiheutuvat erillismenot mu-
kaan lukien. Mikali tilivirastolla on kdytossd omaisuuden alkuperdiseen han-
kintamenoon perustuva varastokirjanpitojarjestelmé, vaihto-omaisuus voi-
daan arvostaa sen osoittamaan arvoon.

Valtion kirjanpitolautakunta korostaa, ettd tilivirastojen tulisi huolehtia inven-
toinnissa noudatettujen arvostustapojen ja -perusteiden riittdvastd dokumentoin-
nista, ja ettd tilivirastojen tulisi kiinnittdd huomiota omaisuuskirjanpidon ja kus-
tannuslaskennan kehittdmiseen, jotta niin aineiden ja tarvikkeiden, keskeneréis-
ten téiden kuin valmiiden tuotteiden arvo olisi aina selvitettdvissa.

Valtion kirjanpitolautakunta korostaa lisdksi, ettd timi lausunto koskee ainoas-
taan vaihto-omaisuuden kisittelyd 31.12.1995 tilanteesta laadittavissa omaisuus-
raporteissa.
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