STATENS BOKFORINGSNAMND UTLATANDE NR 26/2004

22.11.2004 Dnr 581/58/2004

Statens bokféringsnamnds utlatande visa-
vis en ansokan, dar Vagforvaltningen har
bett om utlatande gallande fragor i anslut-
ning till bokféringen av vagkapitalet.

Véagforvaltningens vagkapital bestar av vagbottnar, vagbyggnadskonstruktioner och
halvfardiga vagprojekt. Bokforingsvardet pa vagkapitalet ar cirka 15 miljarder euro,
vilket &r cirka 98 % av slutbeloppet i Véagforvaltningens balansomslutning. Vagka-
pitalets andel av statens totala balansomslutning dr ocksa betydande. Véardet pa
vagkapitalet anvands i olika kalkyler och i statistik. Andringen i vérdet pa egendo-
men anvénds som grund bl.a. vid uppskattningar av vaginvesteringarnas tillracklig-
het.

Végkapitalet inventerades for forsta gangen pa basis av situationen 31.12.1995 med
tanke pa reformen av statens bokforing. Inventerings- och bokforingsuppgifterna
granskades dessutom flera ganger innan den ingaende balansen 1.1.1998 slutgiltigt
godkéandes.

Vérdet pa de allmanna vagarna bestamdes ar 1995 genom att specificera vagkapita-
let enligt vagbottnar, vagbyggnadskonstruktioner och broar samt dvriga vagbygg-
nadskonstruktioner. Vardet pa vagbyggnadskonstruktionerna berdknades pa basis
av investeringsuppgifter fran aren 1950-1989. Betraffande aren 1990-1997 varde-
rades investeringarna senare separat noggrannare. Motsvarande avskrivningar gjor-
des ocksa for det inventerade vagkapitalet varefter det erhallna vérdet upptogs i den
ingaende balansen 1.1.1998.

I Vagforvaltningens bokfdéring och évriga redovisningssystem behandlas véagkapita-
let enligt tillgangspost som en helhet utan att specificera vérdet pa individuella va-
gar eller vagdelar. Vardet pa vagkapitalet, andringarna i det och de med avskriv-
ningsplanen forenliga avskrivningarna beraknas enligt tillgangspost som en helhet,
och de allokeras inte till individuella vagar eller vagdelar. Grunden till forfarandet
har varit andamalsenligheten i berdkningarna. Information som specificeras enligt
vagdelar forutsatter en grundlig reform av Vagforvaltningens datasystem och deras
datainnehall samt enligt Véagforvaltningens uppfattning en mangfaldig och i forhal-
lande till nyttan oskalig méngd arbete.

Véagbyggnadskonstruktioner

Som begrepp har vagkapitalet bestamts som en helhet bestdende av vagbottnar,
vagkonstruktioner och halvfardig produktion. Vagbyggnadskonstruktionerna inde-
las i bokforingen vidare i féljande underkonton:



1240 Véagbyggnadskonstruktioner (summakonto)
124001 Underbyggnader

124002 Beléggningar

124003 Broar

124004 Ovriga vagbyggnadskonstruktioner

Dessa tillgangsposter liksom ocksa de halvfardiga vagbyggnadskonstruktionerna
behandlas i Vagforvaltningens bokforing och andra redovisningssystem som en
helhet utan att specificera dem enligt individuella vagar eller vagdelar.

Poster som beror vagkapitalet skall bokféras under ifragavarande konton i affars-
bokforingen. Utgifter for vagbyggnadskonstruktioner bokfors under rakenskapsaret
under konton som borjar pa siffran 4 i affarsbokféringen, och de utgifter som i bok-
slutet betraktas som investeringar aktiveras i balansrdakningen under kontot 4700
Tillverkning for eget bruk. Avskrivningar pa vagbyggnadskonstruktioner beraknas
och bokfors manatligen.

De utgifter och kostnader som véginvesteringarna foranlett utreds narmare genom
internredovisning. Investeringar och investeringsutgifter behandlas inte som vég-
eller omradesspecifika poster utan som en helhet. Utredningen av de totala kostna-
derna for ett enskilt vagprojekt kréver alltid en separat redogérelse.

Véagforvaltningen har lamnat in en forfragan angaende specificeringen av vagbygg-
nadskonstruktionerna i bokforingen:

1. Ar den nuvarande specifikationen av vagkapitalet (underbyggnader, belaggning-
ar, broar och 6vriga vagbyggnadskonstruktioner) i affarsbokféringen tillracklig
eller ar det d&ndamalsenligt att ytterligare precisera bokféringen och den 6vriga
redovisningen av vagbyggnadskonstruktioner, till exempel enligt omrade, vag-
natverk eller vagdel med beaktande av eventuella kostnader och fordelar samt
hur detta borde goras om det ar andamalsenligt?

Végforvaltningen har meddelat att den nuvarande specificeringen av vagbyggnads-
konstruktioner &r tillracklig. VVagforvaltningen anser sig inte behdva en bokforing
enligt omrade, vagnatverk eller vagdel for forvaltningen och redovisningen av till-
gangarna. Om den nuvarande uppfdljningen andrades till exempel sa att den omfat-
tade vagdelar skulle detta forutsatta betydligt mer detaljerade specifikationer av ent-
reprenadavtal och fakturor. Anskaffningsforfarandet har under de senaste aren ut-
vecklats mot helhetsprissattning, och saledes kan Vagforvaltningen inte i denna si-
tuation motivera en atergang till delprissattning.

Végbottnar

Végbottnar indelas i vag- och biomraden. Véagforvaltningen tar omradena i besitt-
ning genom vagratten och enligt lagen har VVagforvaltningen inte &ganderatt till des-
sa. Végforvaltningen betalar dock i praktiken ersattning for utnyttjanderéatten till
omradena som motsvarar deras gangse varde. Vagforvaltningen har langfristig ut-
nyttjanderatt till vag- och biomradena, som kallas vagrétt.



Betraffande upphdrande av vagratten har Vagforvaltningen hanvisat till foljande
forfattningar i lagen om allmanna véagar (243/1954) och lagen om rétt till forutva-
rande vagomrade (245/1954):

- 33 81 och 3-4 momentet lagen om allménna vagar (404/1963):

”Indrages allmén vég i annat dan nedan i 2 mom. avsett fall, upphére véagratten
med avseende & vagomradet, savitt ej bestimmes, att omradet skall tagas i bruk
for annat vagandamal.”

”Da anvandningen av mark sasom vags biomrade forklaras hava upphort, uppho-
re vagratten med avseende a omradet.”

”Sedan vagratt upphort, skall iakttagas vad i lagen om rétt till forutvarande vég-
omrade &r stadgat.”

- 1 8 1 momentet lagen om ratt till forutvarande vagomrade (773/1991, andr.
149/1999): "Da den vagritt till vagomrade som avses i lagen om allméanna végar
har upphort enligt lagens 33 §, dvergar besittningen av vagomradet, om inte na-
got annat foljer av 34 8§ i ndmnda lag eller av bestdmmelserna nedan, inom de-
taljplaneomraden samt omraden for vilka kommunen har beslutat att en detalj-
plan skall utarbetas, fran vaghallaren till kommunen och inom Gvriga omraden
till den som &ger en invidliggande fastighet. Om kommunen eller den invidlig-
gande fastighetens agare inte har haft d&ganderatt till omradet, far de dven denna
ratt.”

- 2 8 lagen om ratt till forutvarande vagomréade: ”Overgar vagmark med stod av 1
§ till &garen av det invid belagna omradet, ma vaghallaren, om han anser skal
dartill forefinnas, gora ansprak pa skalig ersattning av dgaren for den nytta denne
erhallit, savitt nyttan bor anses vara avsevard. Ersattning ma ej betingas, da
vagmark med stod av 1 § 6vergar till kommun.”

Pa planlagt omrade skall vagbotten 6verlamnas till kommunen eller fastighetens
dgare utan ersattning. Pa icke planlagt omrade &r vardet pa véagbottnen i allménhet
inte avsevart.

I bokforingen har vagbottnar betraktats som nyttigheter med lang verkningstid och
aktiverats i balansrakningen. Véardet pa vagbottnarna uppskattades 1.1.1995 vara
sammanlagt 2 200 miljoner mark (370 miljoner euro). Eftersom den exakta an-
skaffningsutgiften for tillgangarna inte langre var tillganglig bestamdes den genom
tva olika metoder till nastan samma varde. Vardet pa vagbottnarna bestamdes ge-
nom att utrakna ett gangse varde for vagbottnarna i tatortsomraden och genom att
betrakta vagbottnarna i glesbygdsomraden som vardelosa. Ett motsvarande varde
uppnaddes genom att uppskatta de anslag som staten anvant for dessa omraden fore
ar 1995.

Végbottnar som tagits i bruk fore borjan av ar 1957 har inte aktiverats i balansrak-
ningen. Motivet fOr detta har varit att kommunerna enligt vaglagen har varit skyldi-
ga att 16sa in vagbottnarna i de projekt som inletts fore borjan av ar 1957. | prakti-
ken har staten anvant anslag for vagbottnar forst efter medlet av 1960-talet.

Fran och med ar 1996 har bokforingsvardet pa vagbottnar baserat sig pa anskaff-
ningsutgiften (utgifter for inlosen av jordomraden och direkt darmed anslutna utgif-
ter). Som anskaffningspris har utgifter for anslag for anskaffning av jordomraden
(moment 31.24.87) anvants. Fran och med ar 1998 har anskaffningsutgifterna for
vag- och biomraden bokforts under kontot 1211 Véagbottnar.



Végforvaltningen har lamnat in en forfragan angaende bokforingen av véagbottnar
och de forfaranden som anknyter till den:

2. a) Ar upptagandet av vag- och biomraden bland statens anlaggningstillgangar i
balansrakningen ett riktigt forfarande, da Véagforvaltningen inte innehar dgande-
ratten till dessa omraden och inte heller erhaller nagon penningersattning vid
overlatandet av dem?

b) Har det ingaende saldot for vagbottnarna per 1.1.1998 bestamts med tillrack-
lig noggrannhet med tanke pa tillgangarnas kvalitet och kvantitet?

c) Ar det tillrackligt att som balansspecifikation till kontot 1211 Vagbottnar gora
upp en redogorelse for andringarna i kontot och en héndelseforteckning?

Véagforvaltningen anser att de vag- och biomraden som Véagforvaltningen tagit i be-
sittning med stod av vagratten skall upptas i balansrakningen som statliga nyttighe-
ter med lang verkningstid. Forfarandet ar forenligt med Banforvaltningscentralens
forfarande, &ven om banbottnarna hor till Banforvaltningens egendom.

Dessutom anser Vagforvaltningen att vag- och biomradena har uppskattats anda-
malsenligt och med tillracklig noggrannhet i den ingdende balansen 1.1.1998. Ba-
lansvardet pa véagbottnar har sedan 1998 6kat med det penningbelopp som anvants
for statens inlosningar och ersattningar. Det ingaende saldot som ar odelat i Vag-
forvaltningens ingaende balans 1.1.1998 kan allokeras till vagdistrikten pa basis av
anvandningen av anslag for anskaffning av jordomraden. En noggrannare allokering
av vag- och biomradena enligt omrade (t.ex. kommun) eller véag ar enligt VVagfor-
valtningens uppfattning onddig. En noggrannare definition och uppskattning av
vagbottnarna forutsatter omfattande tillaggsutredningar, vars kostnader mangdub-
belt kan Overstiga den eventuella nyttan av forfarandet.

Som balansspecifikation av kontot 1211 Vé&gbottnar récker det enligt VVagforvalt-
ningens uppfattning med en redogorelse fér &ndringarna under rakenskapsperioden
och en handelsefdrteckning.

Beldggningar

De belaggningar som ingar i vagbyggnadskonstruktionerna uppskattades i den in-
gaende balansen 1.1.1998, men fornyelsen av dem och ombelaggning av vagar har
inte aktiverats i balansrakningen under aren 1998-2001.

Fran och med ar 1998 har grundrenoverings-, utbyggnads- och nyinvesteringar de-
finierats som vaginvesteringar i enlighet med anvandningsplanen for budgeten (sma
investeringar som genomfors med anslagen for basvaghallningen mom. 31.24.21),
utvecklingsinvesteringar i vagnatverket (utveckling av véagnatverket mom.
31.24.77) samt investeringar som genomférs med EU- och sysselsattningsfinansie-
ring. Enligt definitionen ingar dessutom planeringsutgifter for investeringsprojekt
(vag- och byggnadsplanering) i investeringsutgifterna oberoende av fran vilket
moment investeringen har finansierats. Ovriga utgifter for basvaghalining (under-
hall av vagnatverket, trafikkontroll och -forvaltning) har definierats som arskostna-
der.



Underhallsutgifterna for belaggningar behandlades som arskostnader aren 1998-
2001. Endast de belaggningsutgifter som ingick i investeringarna (grundrenove-
rings- eller byggnadsprojekt) behandlades som investeringsutgifter. Motiveringen
till att ombelaggningar betraktades som arskostnader var framst avgransningspro-
blemen i anslutning till definitionen av beldggningsarbeten. Som beldggning eller
underhallsbelaggning betraktades till exempel dven frasning och fyllning av be-
laggningar. Forfarandet ledde till att vardet pa vagkapitalet sjonk med cirka 250
miljoner euro under aren 1998-2001 jamfért med den verkliga vardeutvecklingen.

Ar 2002 beslét Vagforvaltningen att ombelaggningar skall betraktas som en atgard
med lang verkningstid genom vilken vagbyggnadskonstruktionens barighet utokas
och beldggningens livslangd forlangs och som darfér bor betraktas som en invester-
ing. | bokslutet for ar 2002 aktiverades utgifter for ombelaggningar till ett belopp
om 79,2 miljoner euro for ifragavarande rakenskapsar. En motsvarande justering av
balansrakningen for aren 1998-2001 gjordes emellertid inte.

Belaggningsutgifterna for aren 1998-2001 har uppgatt till 60 miljoner euro om aret
i genomsnitt. Aktiveringen av dem skulle ar 2002 ha paverkat balansvardet for véag-
byggnadskonstruktioner med cirka 174 miljoner euro. Enligt avskrivningsplanen &r
belaggningarnas anvandningstid 10 ar.

Viagforvaltningen har lamnat in en forfragan angaende bokféringen av ombeléagg-
ningar och eventuella justeringar i beldggningarnas balansvarde:

3. a) Skall de ogjorda aktiveringarna om 174 miljoner euro for beldggningsutgifter
aren 1998-2001 rattas till i Vagforvaltningens och statens balansrakning?
b) Skall definitionen av véginvesteringar och arskostnader specificeras betraf-
fande allméanna véagars skotsel, underhall, grundrenovering och 6vriga invester-
ingar samt planering av investeringar med beaktande av Banforvaltningscentra-
lens och Sjofartsverkets motsvarande forfaranden?

Végforvaltningen anser det vara motiverat att justera balansrdkningen betréffande
belaggningsutgifterna for aren 1998-2001.

Overforingar av vagkapital

I anslutning till Overforingar av vagkapital har Vé&gforvaltningen i sin ansokan
meddelat att ndgra allmanna vagar indras arligen genom att de forandras till kom-
muners gator eller planvagar eller enskilda vagar. P4 motsvarande sétt kan nagra
gator och planvégar samt livligt trafikerade enskilda vagar andras till allmanna vé-
gar. Det ar alltid frdgan om ett administrativt beslut. Den till sina verkningar mest
betydande 6verforingen av vagkapital har varit férandringen av Ring I till allmén
vag inom Helsingfors stads omrade 3.9.1998.

Indragandet av en allmén vég liksom foéréandringen av en gata, planvag eller enskild
vag till allmén vag antecknas i Vagforvaltningens vag- och broregister. VVagregistret
innehaller uppgifter om de allménna vagarna och deras egenskaper samt de admi-
nistrativa besluten, men inte kostnader eller annat vérde i eurobelopp. | broregistret
finns motsvarande uppgifter om broarna.



Inga balanspaverkande registreringar ifraga om indragande av allmanna végar eller
forandringar till allménna véagar har gjorts. Inte heller har registreringar om 6verla-
telser utan vederlag gjorts i affarsbokfoéringen. Motiveringen har tills vidare varit att
Végforvaltningen inte har haft nagot forfarande for att bestamma vérdet pa de gam-
la vagar som skall indras eller de vagar som skall férandras till allmanna végar. In-
dragandet och éverlatandet av en vag eller en vagdel &r relativt séallsynt. Dessutom
kan bokforingsvardet pa dessa vagdelar med beaktande av de gjorda avskrivningar-
na i allménhet anses vara ratt ringa. Bestamningen av vardet forsvaras ocksa av att
vardet pa en enskild vag eller vagdel inte specificeras i bokforingen.

Vérdet pa en allméan vag som skall indras kunde beraknas pa basis av anskaffnings-
prisantagandet, men i anslutning till vagar som foréndrats till allménna vagar har
Véagforvaltningen inga metoder att utreda kommuners eller privata vaghallares an-
skaffningsutgifter. Till forandring av vég till allman vag hor dessutom den principi-
ella fragan huruvida dylikt vagkapital borde vérderas till anskaffningspriset eller pa
nagon annan grund.

Dessutom skall vagbottnar och vagbyggnadskonstruktioner specificeras vid overfo-
ring av vagkapital. Aven om virdet pa vagbyggnadskonstruktioner kan bestammas
bor man vid varderingen av vagbottnen iaktta tolkningarna av god bokforingssed
betraffande behandlingen av vag- och biomraden.

Véagforvaltningen har lamnat in en forfragan angaende dverforingen av véagkapital
och dess bokforing:

4. a) Skall vagkapital som vederlagsfritt dverfors pa Vagforvaltningen eller vagka-
pital som 6verfors fran Vagforvaltningen pa kommunen eller staden registreras i
bokfdringen och skall motsvarande balansspecifikationer goéras upp for transak-
tionen?

b) Kan bokfdéringsvardet pa véagkapital som forandras till allméan vég eller pa
vagkapital som indras bestammas pa kalkylmassiga grunder genom utnyttjande
av genomsnittliga vagklasspecifika varden, da anskaffningsutgiften inte pa annat
sétt kan bestdammas exakt?

¢) Kan forandring till allmén vég utan vederlag jamforas med mottagande av en
donation, vars vérde bokfors under extraordinara intakter pa kontot 6099 och
som en 6kning i balansrakningen pa vederborande konto?

Végforvaltningen anser det vara motiverat att registrera en forandring till allméan
vag och ett indragande av en allman véag ocksa i bokforingen. Eftersom beraknandet
av den verkliga anskaffningsutgiften & omojlig i dessa fall kunde Véagférvaltningen
vid uppskattningen av anskaffningsutgiften ifraga om dessa véagdelar anvéanda ett
kalkylmassigt vagklasspecifikt genomsnittligt pris med beaktande av motsvarande
avskrivningar. Bestamningen av vardet skulle basera sig pa en separat redogorelse.

For att komplettera ansokan har tillaggsutredningar erhallits bland annat om den
klassificering av allménna véagar som Végforvaltningen anvénder samt det bokfo-
ringsforfarande som Banforvaltningscentralen och Sjofartsverket utnyttjar vid inve-
steringar i ban- och farledskapital.



Motiveringar till utlatandet

1. Reqistrering och specifikation av vagbyggnadskonstruktioner i bokféringen

Enligt 42 8 1 momentet férordningen om statsbudgeten (1243/1992 &ndr. 600/1997)
registreras inkomster, utgifter, finansiella transaktioner samt déartill horande réttelse-
och overforingsposter sasom affarshandelser i affarsbokforingen.

Olika affarshandelser registreras i bokféringen med den noggrannhet som kontofér-
teckningen medger. Enligt 42 b § 1 momentet budgetférordningen (600/1997) om-
fattar affarsbokféringen atminstone de konton som behdvs for uppgorande av en in-
tékts- och kostnadskalkyl samt en balansrakning, vilka bestdms av statskontoret.

Enligt 66 a § 1 momentet forsta meningen budgetférordningen (600/1997) upptas i
balansrakningen pa ett tillrackligt specificerat sétt bland aktiva den icke avskrivna
delen av anskaffningsutgifterna for nationalformdgenhet och anlaggningstillgangar
och 6vriga utgifter med lang verkningstid samt varderingsposter och aktiverade an-
skaffningsutgifter for omsattningstillgangar samt finansieringstillgangar.

Med stod av 64 8 1 och 2 momentet budgetforordningen (600/1997) har finansmini-
steriet meddelat en foreskrift (TM 0303, FM 22/01/2003) om scheman for raken-
skapsverkets intakts- och kostnadskalkyl, balansrdkning samt budgetens utfalls-
kalkyl. Schemat for balansrakningen har paverkat strukturen for den kontoplan for
affarsbokforingen som Statskontoret meddelat i foreskriften Bokfdéringens konton
(14/03/2002) bland annat genom att kontogruppen for anldggningstillgangar och
andra langfristiga placeringar i materiella tillgangar i kontoforteckningen inkluderar
kontoslaget 124 Anléaggningar, i vilket kontot 1240 Vagbyggnadskonstruktioner in-
gar. Enligt kontobeskrivningen ingar hari vagbelaggningar som utsatts for slitage
och andra ytbelaggningar, belysningsanordningar, bullerhinder etc.

Den kontoplan som Statskontoret meddelat ar fyrsiffrig. | sin bokféring kan réken-
skapsverken gora bokforingskonton genom underindelningar som &r férenliga med
kontofdrteckningen efter eget behov. Behovet av underindelningar av kontot 1240
Végbyggnadskonstruktioner paverkas bland annat av den i kontot ingaende av-
skrivningsplanen for anlaggningstillgangar da avskrivningsobjekten i huvudbokfo-
ringen indelas enligt olika avskrivningstider och avskrivningsmetoder.

Enligt 66 g 8 2 momentet budgetférordningen (600/1997) aktiveras och upptas an-
skaffningsutgiften for nationalformogenhet och anlaggningstillgangar under sin
verkningstid som kostnader genom avskrivningar enligt plan. Enligt paragrafen 4
momentet skall i intékts- och kostnadskalkylen eller balansrakningen eller i bilagor
till dessa upptas sadana avskrivningar av utgifterna for nationalférmdégenhet och an-
laggningstillgangar samt andra utgifter med lang verkningstid som under finansaret
dragits av fran intakterna specificerade enligt balansposterna samt ges en utredning
om grunderna for avskrivningar enligt plan och andringar i dessa. Avskrivningspla-
nerna och andringar i dem skall goras upp skriftligen samt fogas till specifikatio-
nerna till balansrakningen.

Med stod av 66 g 8 5 momentet budgetférordningen (600/1997) har Statskontoret
meddelat en foreskrift 2/03/98 (andr. genom foreskriften 24/03/01) om uppgoérande



av avskrivningsplan och registrering av avskrivningar i affarsbokféringen. Enligt
foreskriften ar avskrivningstiden for anlaggningstillgangar som ingar i kontoslaget
124 Anlaggningar 10-50 ar, som man kan avvika fran endast av motiverad orsak.

Enligt avskrivningsplanen for Vagforvaltningens anlaggningstillgangar 2003 har
avskrivningarna enligt plan beréknats enligt enhetliga principer vid rakenskapsver-
ken som konstanta avskrivningar enligt anlaggningstillgangarnas ekonomiska livs-
langd beréknade pa basis av det ursprungliga anskaffningspriset. De anldggnings-
tillgangar som ingar i kontot 1240 Vagbyggnadskonstruktioner har pa basis av av-
skrivningstiden indelats i foljande avskrivningsobjektgrupper:

1240 Vagbyggnadskonstruktioner:

Underbyggnader 50 ar
Ytbelaggningar 10 ar
Broar 50 ar

Ovriga vagbyggnadskonstruktioner 10 ar

Kontot 1240 Véagbyggnadskonstruktioner har i Vagforvaltningens huvudbokforing
pa motsvarande satt indelats i underkontona 124001-124004 underbyggnader, be-
laggningar, broar och 6vriga vagbyggnadskonstruktioner. Denna specifikation av
vagbyggnadskonstruktionerna i affarsbokforingens konton som motsvarar indel-
ningen av vagbyggnadskonstruktioner i avskrivningsobjektgrupper &r tillracklig i
huvudbokféringen med beaktande av Véagforvaltningens gallande avskrivningsplan.

Enligt 59 § budgetférordningen (600/1997) skall &mbetsverken och inrdttningarna
sasom bokforing av anlaggningstillgangar bokféra sadan nationalférmogenhet och
sadana anlaggningstillgangar som &r i deras besittning. Statskontoret kan meddela
narmare foreskrifter om bokféringen av anlaggningstillgangar.

Innehallet i bokforingen av anlaggningstillgangar beror pa dess syfte. Det centrala
syftet for bokforingen av anlaggningstillgangar ar i allmanhet beraknandet av av-
skrivningar enligt plan och bestdmningen av den icke avskrivna delen av anskaff-
ningsutgiften. | praktiken tjanar bokforingen av anlaggningstillgangar ocksa andra
syften som katalogisering av anlaggningstillgangarna med tanke pa deras 6vervak-
ning och sakring samt beaktandet av anlaggningstillgangarna vid kostnadsberak-
ningar och annan redovisning.

Bokforingen av anlaggningstillgangar uppgérs enligt huvudregeln nyttighetsspeci-
fikt pa sa satt att den omfattar alla anlaggningstillgangsnyttigheter vars ekonomiska
livslangd annu inte 16pt ut. Bokfdringen av anlaggningstillgangar, sdsom konstruk-
tioner samt maskiner och anordningar, inredning samt andra darmed jamforbara an-
laggningstillgangar, kan med tanke pa avskrivningsberdkningen aven ordnas enligt
nyttighetsgrupp med beaktande av vasentlighetsprincipen, om forfarandet endast
har en liten verkan pa de planenliga avskrivningarnas belopp. Ur bokféringen av
anlaggningstillgangar borde betraffande varje nyttighet eller nyttighetsgrupp atmin-
stone foljande uppgifter framga:

- Identifikationsuppgifter som beteckning, typ och nummer;
- anskaffningsutgift;
- anskaffningstidpunkt med minst en manads och ett ars noggrannhet;



- tidpunkt for ibruktagande med minst en manads och ett ars noggrannhet, om den
avviker fran anskaffningstidpunkten;

- avskrivningsmetod;

- avskrivningstid, om denna inte framgar ur uppgifterna om avskrivningsmetod;

- eventuellt restvarde, d.v.s. andel av anskaffningsutgiften som inte avskrivs enligt
plan.

Om avskrivningsplanen for anlaggningstillgangar uppgjorts enligt tillgangsgrupp
kan uppgifterna om avskrivningsmetod, avskrivningstid och eventuellt restvarde in-
kluderas i bokforingen av anlaggningstillgdngar genom att ange i vilken tillgangs-
grupp i avskrivningsplanen som nyttigheten eller nyttighetsgruppen hor till. Darut-
over skall foljande uppgifter registreras i bokféringen av anlaggningstillgangar med
atminstone samma noggrannhet som tillgangsgrupperna i avskrivningsplanen:

- periodens avskrivningar enligt plan;
- ackumulerade avskrivningar enligt plan;
- planenligt icke avskriven del av anskaffningsutgiften.

Enligt 66 e 8 1 momentet budgetférordningen (600/1997) skall i specifikationen till
balansrékningen detaljerat gruppvis upptecknas nationalférmdgenheten och anlégg-
ningstillgangarna eller de 6kningar och minskningar i fraga om dem som intraffat
under finansaret, omsattningstillgangarna och finansieringstillgangarna vid finans-
arets utgang samt andra utgifter med lang verkningstid och andra langfristiga pla-
ceringar som upptagits i balansrakningen (aktiverats), liksom ocksa frammande ka-
pital.

I specifikationen till balansrakningen betraffande anlaggningstillgangar skall de an-
laggningstillgangsposter som ingar i balansrakningen eller de okningar och minsk-
ningar som skett ifraga om dem under finansaret katalogiseras i sin helhet. Specifi-
kationerna till balansrakningen skall vara detaljerade sa att de ger en fullstandig, en-
ligt huvudregeln nyttighetsspecifik redogorelse for anlaggningstillgangarna vid slu-
tet av finansaret eller 6kningarna och minskningarna i dem under finansaret. Ba-
lansspecifikationerna for anlaggningstillgangar erhalls i allméanhet fran bokféringen
av anlaggningstillgangar. | den man som bokforingen av anlaggningstillgangar ord-
nats enligt nyttighetsgrupp med beaktande av vasentlighetsprincipen kan ocksa ba-
lansspecifikationerna av anlaggningstillgangarna uppgoras med samma noggrann-
het. Om balansspecifikationerna endast uppgdrs for 6kningar och minskningar i an-
laggningstillgangarna under finansaret skall specifikationerna av anlaggningstill-
gangarna vara fullstandiga for nagot tidigare finansar samt sa att man genom senare
uppgjorda forteckningar 6ver 6kningarna och minskningarna av anldaggningstill-
gangar vid behov kan uppgora en fullstandig forteckning éver anlaggningstillgang-
arna vid slutet av finansaret.

Végbyggnadskonstruktionerna for allménna végar behandlas i Vagforvaltningens
bokfdring i princip som en anlaggningstillgangsnyttighet som i bokforingen vidare
indelats i konstruktionsdelar bestaende av underbyggnader, belaggningar, broar och
dvriga vagbyggnadskonstruktioner. | praktiken har dock den bokféring av anlagg-
ningstillgangar som galler vagbyggnadskonstruktionerna tilldelats de nio vagdi-
strikten. | balansspecifikationerna géllande vagbyggnadskonstruktioner har man pa
motsvarande satt upptecknat de 6kningar och minskningar som enligt vagdistrikt
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registrerats for allmanna véagars underbyggnader, beldggningar, broar och 6vriga
konstruktioner under finansaret.

Ur Véagforvaltningens bokforing av anlaggningstillgangar gallande végbyggnads-
konstruktioner framgar inte uppgifter om omraden som ar mindre &n vagdistrikten
och inte heller uppgifter om individuella vagar eller végdelar. Dessa uppgifter kan i
allmanhet inte heller erhallas ur balansspecifikationerna av vagbyggnadskonstruk-
tioner. Detta innebdr bland annat att anskaffningsutgiften for vagbyggnadskonstruk-
tioner och dess oavskrivna del samt avskrivningar enligt plan inte framgar ur Vag-
forvaltningens bokforing ifrdga om helheter som &r mindre dn vagbyggnadskon-
struktionernas distriktsspecifika konstruktionsdelar (underbyggnader, beldggningar,
broar och 6vriga vagbyggnadskonstruktioner). | praktiken ar dylika uppgifter dock
erforderliga med tanke pa bokfdéringen av affarshandelser till exempel da en allman
vdg eller en del av den indragits, skadats eller forstorts. 1 och med att 55 § budget-
forordningen (254/2004) tillampas pa dambetsverks och inrattningars bokfdring, re-
dovisning och bokslutsrapportering fran och med finansaret 2005 kan dylika upp-
gifter ocksa behovas for att beskriva verksamhetens resultat och dess utveckling i
Végforvaltningens bokslut. Dessutom bidrar bland annat utvecklingen av kostnads-
baserad budgetering av véginvesteringar, ibruktagandet av nya anskaffnings- och
entreprenadmodeller samt forslaget att reformera trafikprisséttningen pa Europeiska
unionens niva till behovet av bokforingsuppgifter for individuella vagar och vagde-
lar.

Det ar mojligt att kalkylméassigt pa basis av de uppgifter som finns i Vagforvalt-
ningens bokforing av anlaggningstillgangar bestamma anskaffningsutgiften, dess
oavskrivna andel och avskrivningar enligt plan for vissa konstruktionsdelar i vag-
byggnadskonstruktioner for vagar i mindre omraden an végdistrikt samt individuel-
la vagar och vagdelar till exempel genom att tillampa medeltal for langden pa vagar
och broar, arealer etc och andra dylika matt som insamlats om vagnatverket. | nat-
verket av allméanna vagar finns emellertid inom samtliga vagdistrikt sadana delar
dar de verkliga anskaffningsutgifterna for underbyggnader, beldggningar, broar och
ovriga vagbyggnadskonstruktioner pa grund av skillnader i vagbyggnadskonstruk-
tionernas tekniska egenskaper avviker fran den kalkylméassiga mattenheten, som be-
raknats per langd, areal eller nagon annan dylik enhet, i en sa betydande grad att be-
réknandet av anskaffningsutgiften, dess oavskrivna del och avskrivningar enligt
plan for en del av vagnatverket pa basis av ett dylikt kalkylmassigt genomsnitt leder
till mycket godtyckliga slutresultat. A andra sidan omfattar vagbyggnadskonstruk-
tionernas vagdistriktsspecifika konstruktioner s manga delar med sinsemellan av-
vikande forvéntad ekonomisk livslangd att sammanstéllandet av dem i en enda
grupp med samma avskrivningstid i bokforingen av anlaggningstillgangar betydligt
forsvagar exaktheten i berdknandet av avskrivningar enligt plan och den oavskrivna
anskaffningsutgiften enligt plan.

Pa basis av ovan namnda grunder anser statens bokforingsnamnd att den nuvarande
specifikationen av végbyggnadskonstruktioner i Vagforvaltningens bokféring av
anlaggningstillgangar inte ar tillracklig. Den vagdistriktsspecifika bokforingen av
anlaggningstillgangar borde preciseras i riktning mot bokféring av anlaggningstill-
gangar enligt vagar och véagdelar. Darvid ar det andamalsenligt att beakta de klassi-
ficeringar av allménna vagar och vagbyggnadskonstruktioner som féljs vid plane-
ring, verkstallande och dvervakning av vaghallning. Betraffande vagbyggnadskon-
struktionernas konstruktionsdelar borde dessutom broar samt dvriga vagbyggnads-
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konstruktioner (utrustning och anordningar) specificeras ndrmare i bokféringen av
anlaggningstillgangar enligt nyttighetsgrupp med beaktande av de vasentligen avvi-
kande ekonomiska livslangderna for de nyttigheter som ingar i dessa konstruktions-
delar. Darvid ar det ocksa mojligt att precisera avskrivningsplanen for broar och 6v-
riga vagbyggnadskonstruktioner pa motsvarande satt.

Enligt 61 8 1 momentet budgetfoérordningen (600/1997) skall rdkenskapsverkens
bokslut gdras upp pa ett enhetligt sétt. Till god bokfringssed hor iakttagandet av
enhetliga forfaranden ocksa i storre utstrackning i rakenskapsverkens bokforing.
Vid preciseringen av Vagforvaltningens bokforing av anlaggningstillgangar betraf-
fande vagbyggnadskonstruktionerna ar det darfoér skal att vara i kontakt med 6vriga
rékenskapsverk som forvaltar statens s.k. farledskapital det vill sdga Sjofartsverket
och Banforvaltningscentralen.

Da bokforingen av anlaggningstillgangar visavi vagbyggnadskonstruktioner preci-
seras i riktning mot bokféring av anlaggningstillgangar enligt vagar och vagdelar
kan pa grund av storleken pa statens véagkapital inte samma noggrannhet kravas i
fraga om existerande vagbyggnadskonstruktioner som i frdga om de nya vagbygg-
nadskonstruktioner som i fortsattningen upptas i bokféringen av anlaggningstill-
gangar. Statens bokforingsnamnd anser dessutom att man pa de existerande vag-
byggnadskonstruktioner som ingick i den ingaende balansen 1.1.1998 kan tillampa
ett grovre kalkylmadssigt forfarande vid preciseringen av bokfdringen av anldgg-
ningstillgangar &n pa de vagbyggnadskonstruktioner som anskaffats fran och med
1998. Med beaktande av den tid som &nnu kradvs for att utveckla bokforingen av an-
laggningstillgangar mot en ny, noggrannare specifikation an vad som fallet ar i dag
ar det antagligen mojligt for Vagforvaltningens bokforing av anlaggningstillgangar
att dverga till den fran och med ar 2006. Om de principer som skall iakttas vid pre-
ciseringen av bokfdéringen av anlaggningstillgangar bor en redogorelse uppgoras for
att garantera dess tillforlitlighet och kontrollerbarhet, och denna skall férvaras som
en del av bokforingsmaterialet. Ur redogorelsen bor separat framga genom vilka
forfaranden bokforingen av anlaggningstillgangar preciseras, for det forsta betraf-
fande de vagbyggnadskonstruktioner som ingick i den ingaende balansen 1.1.1998
och for det andra betraffande de vagbyggnadskonstruktioner som anskaffats fran
och med ar 1998 och de vagbyggnadskonstruktioner som anskaffas innan den mer
preciserade bokforingen av anlaggningstillgangar infors. Dari skall ocksa inga en
redogorelse for avstamningen av saldona i den nya bokféringen av anlaggningstill-
gangar mot huvudbokfdringen.

2. Reqistrering och specificering av vagbottnar i bokforingen

Enligt 66 8 3 momentet budgetférordningen (600/1997) réaknas som anlaggnings-
tillgangar foremal, rattigheter som kan Gverlatas separat och andra nyttigheter vil-
kas verkningstid som produktionsfaktorer stracker sig dver en langre tid &n ett fi-
nansar.

Enligt 61 § lagen om allméanna véagar (342/1998) kallas den bestaende nyttjanderatt
som tillfaller vaghallaren vagratt. Vagratten ar en tidsmassigt obegransad ratt, som
gar fore andra rattigheter i forhallande till en fastighet, att utnyttja en fastighet for
vagandamal. Bade ur markéagarens och Véagforvaltningens — i egenskap av véaghalla-
re — perspektiv ar det meningslost att skilja mellan végratten och dganderétten till
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den mark som skall anvandas for vagandamal. P& dessa grunder hor vagbottnarna
som indelas i vag- och biomraden till statens anlaggningstillgangar.

Statens bokféringsnamnd har givit Statskontoret ett utlatande 1/1995 (27.2.1995)
om varderingen av de tillgangar som tillhor statens ambetsverk och inréttningar
samt till statens fonder utanfor budgeten i tillgangsrapporterna om situationen den
31 december 1995. | detta utlatande anser namnden att nér statsforvaltningen gar in
for en bokforing som motsvarar affarshokforingen ar det andamalsenligt, for att for-
enkla Gvergangsskedet eftersom det inte i alla situationer gar att utreda anskaff-
ningspriset, att uppta tillgangarna till sitt gangse vérde i de tillgangsrapporter som
utgor grund for den ingaende balansen pa ett satt som faststalls narmare i utlatandet.
Namnden har vidare ansett det vara viktigt att i tillgangsrapporterna iaktta principen
om det vasentliga sa att den huvudsakliga uppméarksamheten riktas mot tillgangs-
poster av betydande varde.

Finansministeriet har meddelat en foreskrift om uppgérandet av den ingaende ba-
lansen 1.1.1998 (TM 9705/31.10.1997). | foreskriften konstateras att utlatandet av
statens bokféringsndmnd 1/1995 har anvénts som grund for de dari presenterade
varderingsprinciperna for tillgangar. Dessutom har Statskontoret 28.11.1997 med-
delat en kompletterande foreskrift om uppgoérande av ingaende balans och inventer-
ing av egendom som har samband med denna (11/03/97) samt en anvisning om in-
ventering av tillgangar och skulder 31.12.1997 och om uppgoérande av ingaende ba-
lans 1.1.1998.

Statens bokféringsnamnd anser att det ingaende saldot for vagbottnar i Véagforvalt-
ningens ingaende balans 1.1.1998 har bestamts med tillracklig noggrannhet genom
iakttagande av principerna i namndens utlatande 1/1995, finansministeriets fore-
skrift (TM 9705/31.10.1997) samt Statskontorets kompletterande foreskrift
(11/03/97) fran 28.11.1997 och anvisning.

Pa basis av ovan namnda grunder anser statens bokféringsnamnd betraffande bok-
foring av anlaggningstillgangar i fraga om vagbyggnadskonstruktioner att inte hel-
ler specifikationen av végbottnar i Végforvaltningens nuvarande bokféring av an-
laggningstillgangar éar tillracklig. Den végdistriktsspecifika bokforingen av anlagg-
ningstillgangar betraffande vagbottnar borde preciseras i riktning mot bokforing av
anlaggningstillgangar enligt vagar och véagdelar. Da kan ocksa den balansspecifika-
tion som galler vagbottnar pa motsvarande satt uppg6ras mer detaljerat an vad som
ar fallet i dag.

3. Bokforing av ombeldganing av vagar och réttelser av gjorda registreringar

Aktiveringen av utgifter, som ombeléggningen av vagar orsakat i balansrdkningen
eller bokféringen av dessa, direkt som kostnader for ifrdgavarande finansar beror i
princip pa om ombeléggningen &r en grundlaggande forbattring av belaggningen el-
ler en reparation av den. Tack vare grundldggande forbattringar 6kar anlaggnings-
tillgangsnyttighetens produktionskapacitet under dess aterstaende verkningstid jam-
fort med situationen fore den grundldggande forbattringen. En grundlaggande for-
béttring forlanger ofta anlaggningstillgangsnyttighetens verkningstid, men kan ock-
sa innebédra en okning i nyttighetens produktionskapacitet medan verkningstiden
forblir konstant. Reparation av en anlaggningstillgangsnyttighet forlanger inte dess
verkningstid och forlanger inte heller dess produktionskapacitet jamfort med situa-
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tionen fore reparationen. Grénsdragningen mellan grundlaggande forbattring och
reparation av anlaggningstillgangar ar inte alltid entydig i praktiken. Enligt vésent-
lighetsprincipen som hor till god bokforingssed behandlas sadana utgifter som ut-
gifter for grundldggande forbattringar i bokféringen vilka vésentligt okar en an-
laggningstillgangsnyttighets produktionskapacitet, medan sadana utgifter som inte
okar en anlaggningstillgangsnyttighets produktionskapacitet eller endast gor det i
ringa grad, bokfors som kortfristiga reparationsutgifter.

Pa ovan namnda grunder ar utgifter for ombelaggningar som vasentligt 6kar be-
laggningens livslangd eller végbyggnadskonstruktionens béarighet utgifter for
grundlaggande forbattringar av anlaggningstillgangar. Dessa skall aktiveras i Vag-
forvaltningens balansrdkning och under sin verkningstid upptas som kostnader i
form av avskrivningar enligt plan. Daremot skall sadan reparation av belaggningar
som i jamforelse med vagbyggnadskonstruktionens ursprungliga egenskaper inte
forlanger beldggningens livslangd och inte 6kar vagbyggnadskonstruktionens ba-
righet betraktas som reparationsutgifter for anlaggningstillgangar och direkt bokfo-
ras som kostnader for ifragavarande finansar.

Enligt 42 § 1 momentet budgetforordningen &r betydande rattelseposter for utgifter
som skall upptas i affarshokféringen som affarshandelser sadana poster genom vil-
ka tidigare felaktiga utgiftsregistreringar korrigeras i bokféringen. | Vagforvalt-
ningens bokforing for finansaren 1998-2001 har forfarandet varit felaktigt eftersom
ombelaggningsutgifter for vagar, som de facto varit utgifter for grundldggande for-
battringar, som skall aktiveras och avskrivas i form av kostnader inom 10 ar enligt
avskrivningsplanen for beldggningar, har bokforts som kortfristiga utgifter direkt
som kostnader. Med beaktande av det vésentliga belopp for dessa utgifter som fel-
aktigt bokforts som kostnader skall de gjorda utgiftsregistreringarna justeras sa att
den dnnu oavskrivna andelen av utgifterna for ombeldaggningar enligt avskrivnings-
planen for belaggningar aterbordas till bokforingen som anskaffningsutgift for an-
laggningstillgéngar. A andra sidan skall denna justeringspost av engangskaraktar
betraffande de under tidigare finansar felaktigt bokforda utgifterna registreras pa
kontot 6099 Ovriga extraordinara intakter.

| ansokan har ocksa en forfragan stallts om behovet att precisera definitionen av
vaginvesteringar och arskostnader betraffande skotsel, underhall, grundreparation
av samt dvriga investeringar och planering av investeringar i allmanna vagar genom
att pa ett allmant plan hanvisa till motsvarande forfaranden vid Banforvaltningscen-
tralen och Sjofartsverket. Pa denna punkt nojer sig statens bokforingsnamnd med att
hanvisa till vad som ovan sagts om gransdragningen mellan utgifter som aktiveras i
balansrakningen och utgifter som direkt bokfors som kostnader for ifragavarande
finansar. Darutéver betonar statens bokforingsnamnd vikten av att iaktta enhetliga
forfaranden vilket hor till god bokféringssed i bokféringen vid de rakenskapsverk
som forvaltar farledskapital, aven betraffande indelningen av utgifterna i grund-
ldggande forbéattringar av farledskapital och dvriga investeringsutgifter som hor till
anlaggningstillgangarna respektive kortfristiga utgifter for reparation, underhall och
dvrig service.

4. Bokforing av forandring till allmén vag och indragande av allmén vég

Da en enskild vag, gata eller planvag genom ett administrativt beslut forandras till
allman vag far Vagforvaltningen anlaggningstillgangar vederlagsfritt pa ett satt som
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kan jamforas med donationer. Statens bokféringsndmnd anser att slutresultatet for
bokféringen av ett dylikt vederlagsfritt fang skall vara det samma som da pengar
erhallits vederlagsfritt och dessa pengar anvants till att anskaffa motsvarande an-
laggningstillgangar. Vid bokféringen av anlaggningstillgangar som erhallits veder-
lagsfritt varderas de till marknadspris som baserar sig pa utbud och efterfragan vid
tidpunkten for fanget, om ett dylikt marknadspris kan bestammas tillforlitligt. Om
ett tillforlitligt marknadsvarde inte ar tillgangligt bestams vérdet pa anlaggningstill-
gangarna enligt det nuvarande bruksvéardets ateranskaffningspris. Det erhalls genom
att man med hjélp av avskrivningskalkyler fran det sannolika anskaffningspriset for
en motsvarande, ny och oanvand tillgang avdrar den vardeminskning som tillgang-
ens alder och anvandning orsakat. Véagforvaltningen kan som grund vid bestam-
ningen av vardet pa en enskild vég, gata eller planvag som forandras till en allmén
vag anvénda de uppgifter som insamlats om kalkylmassigt bestamda végklasspeci-
fika genomsnittliga priser med beaktande av vasentlighetsprincipen.

Uppgifter om de 6kningar och minskningar under finansaret som intraffat i enskilda
vagar, gator eller planvégar som foréndrats till allmanna végar skall upptas i speci-
fikationen av anlaggningstillgangarna pa motsvarande satt som ovan i frdga om ba-
lansspecifikationerna av vagbyggnadskonstruktioner och vagbottnar.

Enligt den kontoplan for affarsbokféringen som Statskontoret meddelat innefattar
kontoklassen 6 Extraordinara intdkter och kostnader sadana intékts- och kostnads-
poster som baserar sig pa extraordinara handelser av engangsnatur som avviker fran
rékenskapsverkets sedvanliga verksamhet. | kontoslaget for dvriga extraordinéra in-
takter, som ingar i kontogruppen 6vriga extraordinara intakter som i sin tur ingar i
kontoklassen extraordinira intékter, ingar kontot 6099 Ovriga extraordinara intik-
ter, i vilket enligt beskrivningen ingar andra extraordinara intakter an de fran statens
ambetsverk och inrattningar. Kontot konteras dven med donationer utanfor budget-
ekonomin.

Eftersom vederlagsfri forandring till allmén vag bokféringsméssigt kan jamforas
med en mottagen donation registreras bokforingsvérdet, som genom iakttagandet av
ovan namnda principer bestdmts som vagens anskaffningsutgift, under extraordiné-
ra intakter pd kontot 6099 Ovriga extraordinira intékter.

Da en allman vag indras genom att forandras till en kommunal gata eller planvag el-
ler enskild vag ar det fragan om en vederlagsfri 6verlatelse utanfor statens budget-
ekonomi som baserar sig pa ett administrativt beslut.

Enligt Statskontorets foreskrift om uppgérande av avskrivningsplan och registrering
av avskrivningar i affarsbokforingen skall en eventuellt aterstaende utgiftsrest i an-
slutning till egendom som Gverlatits utan vederlag avskrivas helt.

Da den oavskrivna anskaffningsutgiften for individuella véagar eller véagdelar inte
separat framgar ur Végforvaltningens bokforing maste den aterstaende utgiftsresten
for en allman vag som skall indras uppskattas pa basis av de existerande uppgifter-
na for att avskriva den. Vagforvaltningen kan darvid utnyttja ett kalkylmassigt, en-
ligt vagklass bestamt genomsnittligt pris med avdrag for avskrivningar enligt plan
vilka motsvarar véagens alder och med iakttagande av vasentlighetsprincipen.
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Uppgifter om de 6kningar och minskningar under finansaret som intraffat i en all-
man vag som forandrats till enskild vag, gata eller planvég skall upptas i specifika-
tionen av anlaggningstillgangarna pa motsvarande satt som ovan i fraga om enskild
vdg, gata eller planvdg som foréndrats till allman vég.

Utlatande av statens bokféringsnamnd

Den nuvarande specifikationen av végbyggnadskonstruktioner i V&gforvaltningens
bokféring av anlaggningstillgangar ar inte tillracklig. Den végdistriktsspecifika
bokforingen av anldggningstillgangar borde preciseras i riktning mot bokforing av
anlaggningstillgangar enligt vagar och véagdelar. Av vagbyggnadskonstruktionernas
konstruktionsdelar borde broar och 6vriga vagbyggnadskonstruktioner dessutom
specificeras narmare i bokfdringen av anlaggningstillgangar enligt nyttighetsgrupp
med beaktande av de vésentligt avvikande ekonomiska livslangderna for de nyttig-
heter som ingar i dessa konstruktionsdelar. Vid preciseringen av Vagforvaltningens
bokféring av anlaggningstillgangar ar det for att garantera enhetliga forfaranden
skal att vara i kontakt med Sjofartsverket och Banférvaltningscentralen vilka forval-
tar statens 6vriga farledskapital.

Nar bokforingen av anlaggningstillgangar betraffande végbyggnadskonstruktioner
preciseras i riktning mot bokfdring av anlaggningstillgangar enligt vagar och vagde-
lar kan pa grund av storleken pa statens vagkapital specifikationsnoggrannheten for
existerande véagbyggnadskonstruktioner forbli grévre an for de nya véagbyggnads-
konstruktioner som i fortsattningen upptas i bokféringen av anlaggningstillgangar.
Betraffande de vagbyggnadskonstruktioner som ingick i den ingdende balansen
1.1.1998 kan man forutom preciseringen av bokforingen av anlaggningstillgangar
dessutom tillampa ett grovre kalkylmassigt forfarande an betraffande de véagbygg-
nadskonstruktioner som anskaffats fran och med ar 1998. For de principer som iakt-
tas vid preciseringen av bokforingen av anlaggningstillgangar skall en redogdrelse
uppgoras, och denna skall férvaras som del av bokféringen.

Allméanna vagars vagbottnar, som indelas i vag- och biomraden och éver vilka Vag-
forvaltningen enligt den i lagen avsedda vagratten har en bestaende utnyttjanderétt,
hor till statens anlaggningstillgangar. Det ingaende saldot for vagbottnar i Vagfor-
valtningens ingaende balans 1.1.1998 har bestamts med en tillracklig noggrannhet.
Den nuvarande végdistriktsspecifika specifikationen av vagbottnarna i bokféringen
av anlaggningstillgangar &r inte tillracklig. Den borde preciseras i riktning mot bok-
foring av anlaggningstillgangar enligt vagar och vagdelar. Da kan aven balansspeci-
fikationen betraffande vagbottnar uppgoras mer detaljerat &n vad fallet &r i dag.

Utgifter for sadan ombelaggning av allménna véagar som véasentligt forlanger be-
laggningens ekonomiska livslangd eller 6kar vagbyggnadskonstruktionens barighet
ar utgifter for grundlaggande forbattringar av anlaggningstillgangar vilka aktiveras i
balansrédkningen och avskrivs enligt plan som kostnader under sin verkningstid. Dy-
lika utgifter for ombel&dggningar som vid Vé&gforvaltningens bokforing felaktigt
bokforts direkt som kostnader under finansaren 1998-2001 skall, med beaktande av
dessa utgifters vasentligt stora belopp, den &nnu oavskrivna delen enligt avskriv-
ningsplanen for belaggningar aterbordas som anskaffningsutgift for anlaggningstill-
gangar till bokforingen. A andra sidan antecknas réttelseposten av engangsnatur for
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dessa pa felaktiga grunder direkt som kostnader bokforda utgifterna pa kontot 6099
Ovriga extraordinara intakter.

I bokféringen vid de rékenskapsverk som forvaltar vag-, ban- och vattenfarledsnét-
verk skall enhetliga forfaranden iakttas vid indelningen av utgifter grundldggande
forbattringar av farledsnétverket och andra investeringsutgifter respektive kortfris-
tiga utgifter for reparation, underhall och andra serviceutgifter.

Da en enskild vag, gata eller planvag forandras till allmén vég skall de anlaggnings-
tillgangar som staten erhallit vederlagsfritt upptas i bokféringen genom att vardera
dem till marknadspriset vid tidpunkten for fanget eller om ett tillforlitligt mark-
nadspris inte finns att tillga, till det nuvarande bruksvardets ateranskaffningspris.
Som grund for bestdammandet av bokforingsvérdet kan Vagforvaltningen utnyttja de
uppgifter den insamlat om kalkylmassigt bestdmda végklasspecifika genomsnittliga
priser med beaktande av vasentlighetsprincipen. Detta vederlagsfria fang bokfors a
andra sidan som en extraordinar intikt under kontot 6099 Ovriga extraordinara in-
takter. Uppgifter om de okningar och minskningar under finansaret som intréffat i
enskilda vagar, gator eller planvagar som forandrats till allménna végar skall upptas
i specifikationen av anlaggningstillgangarna pa motsvarande satt som ovan i fraga
om balansspecifikationerna av vagbyggnadskonstruktioner och végbottnar.

Da en allman vég indras genom att forandra den till en kommunal gata eller planvag
eller enskild vég skall anskaffningsutgiftsresten for végen i bokfoéringen avskrivas
helt. Da den oavskrivna anskaffningsutgiften for vagen inte separat framgar ur bok-
foringen maste den uppskattas pa basis av tillgangliga uppgifter. Vagforvaltningen
kan da anvanda ett kalkylmassigt bestamt vagklasspecifikt genomsnittligt pris med
avdrag for avskrivningar enligt plan som motsvarar vagens alder med iakttagande
av vasentlighetsprincipen. Uppgifter om de andringar under finansaret som intraffat
pa grund av indragande av allmén vag upptas i balansspecifikationerna pa motsva-
rande satt som i fraga om enskilda vagar, gator eller planvagar som forandrats till
allménna végar.

Ordférande Eero Prepula

Sekreterare Niko ljas



