Statens bokfdéringsnamnd nr 3/4.9.1995

Statens bokfdringsnamnds utldtande om en ansdkan i
vilken Statskontoret/Projektet for revidering av
statens bokfdring har begart ett utlatande om
behandlingen av ADB-program som hdér till statens
ambetsverk och inrattningar samt till statens
fonder utanfoér budgeten i1 tillgdngsrapporten.

Statskontoret styr verkstdllandet av revideringen av statens
bokféring och den inventering av statens tillgdngar och kapital som
verkstalls i forsta skedet. I samband med inventeringen uppgdrs de
tillgdngs- och kapitalrapporter fér de enskilda rdkenskapsverken.
Rapporterna fungerar som grund for den ingdende balans som
faststdlls senare. Statskontoret/Projektet for revidering av statens
bokféring har begart utlatande om hur de olika ADB-program som hor
till statens ambetsverk och inradattningar samt till statens fonder
utanfér budgeten skall behandlas i tillgangsrapporterna over
situationen den 31 december 1995.

Motiveringar till utlatandet

Staten anskaffar en betydande madngd saddana ADB-program som skall
upptas som anlaggningstillgangar. De radknas antingen till
immateriella rattigheter eller till 6vriga utgifter med lang
verkningstid.

Enligt 12 § bokféringslagen ar anldggningstillgangar foremal,
rattigheter, som sarskilt for sig kan o6verlédtas, och andra
nyttigheter, wvilka avsetts ge avkastning under flera an en
réakenskapsperiod. Enligt statskontorets anvisning (16.6.1995) éar
anldggningstillgédngar, forutom egendomen ovan, dessutom egendom vars
verkningstid som produktionsfaktor stracker sig over flera an ett
finansadr (rakenskapsperiod).

Anskaffningen av program kan i princip gdras pa tre olika satt:
genom kop av fardig programvara, genom utomstdende produktion eller
genom egen produktion av applikationen. Saval sjalvproducerade ADB-
program som ADB-program producerade av utomstdende kan jamféras med
program som kops fardiga. Darfor skall behandlingen av dem i
tillgdngsrapporten och senare ocksda i1 bokfdéringen i princip
Overensstamma med varandra.

Enligt Statens bokforingsnamnds utldtande nr 1 (27.02.1995) skall
anldggningstillgdngar varderas till sitt gadngse varde i de
tillgadngsrapporter som utgdr grund fér den ingdende balansen enligt
foljande:
- Ett marknadspris som baserar sig pd utbud och efterfrdgan
ligger teoretiskt ndrmast det gadngse vardet. Om ett sadant
marknadspris kan faststdllas palitligt skall det gangse
vardet for anldggningstillgdngar faststdllas enligt detta
marknadspris.

- Om ett marknadspris som baserar sig pa utbud och
efterfrdgan inte finns att tillgd skall det gidngse vardet
for anlaggningstillgadngarna faststdllas pd grundval av det
nuvarande bruksvardet antingen berdknat enligt
dteranskaffningspriset eller indexkorrigerat.

- Om anladggningstillgdngarna har forvarvats 1990 eller senare
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kan anlaggningstillgdngarnas gangse varde faststdllas
utgdende fran den ursprungliga anskaffningsutgiften.

- Om rakenskapsverket har anvant sig av en allmant godkand
kapitalkostnadsberdkning kan anldggningstillgdngens gangse
varde faststallas enligt det restvarde denna berdkning
visar.

- Om de ovan namnda metoderna inte kan anvédndas skall
anldggningstillgdngarnas gangse varde faststdllas enligt
avkastningsvardet, beddmning av en sakkunnig person eller
genom nagot annat godtagbart foérfarande.

Den verkliga anvandningstiden for ADB-program varierar betydligt.
Vanligen &r den ratt kort men det finns ocksd program som ar mycket
stabilare och som har en langre anvadndningstid. P& grund av
forsiktighetsprincipen begradnsas den ekonomiska livslangden
(avskrivningstiden) for de langlivade programmen vanligen till nagra
ar. Ekonomisk anvandningstid aterstdr sdledes vanligen for sadana
program eller delar av program som skaffats 1990 eller darefter.

Pa grund av den begrédnsade ekonomiska anvadndningstiden tillampas
vanligen den tredje punkten i Statens bokféringsndmnds utlatande

nr 1 (27.02.1995) enligt vilken vardet pd anlaggningstillgangar
faststalls utgdende fran den ursprungliga anskaffningsutgiften.
Anvandningen av denna ursprungliga anskaffningsutgift som grund for
varderingen motsvarar forfarandet enligt bokfdoringslagen.

Enligt 13 § bokféringslagen finns det tva satt att faststidlla

anskaffningsutgiften:

1. Med anskaffningsutgift avses de rorliga utgifterna for
anskaffning och tillverkning av en nyttighet.

2. Om de fasta utgifter som ansluter sig till anskaffningen
och tillverkningen av en nyttighet &r vasentliga i
férhallande till anskaffningsutgiften, far ett sadant
undantag goéras frdn 1 mom. att med anskaffningsutgift
dessutom avses den del av de till anskaffningen och
tillverkningen av en nyttighet anslutna fasta utgifterna
som kan hanfdras till anskaffningsutgiften.

Statens bokféringsnamnds utlatande

Statens bokfdoringsnamnd anser att ADB-programmen 1 regel skall
upptas i1 tillgdngsrapporten o6ver situationen den 31 december 1995 séa
att deras gidngse varde faststdlls utgdende fran det ursprungliga
anskaffningsvardet. Om rakenskapsverket har anvant sig av en allmant
godkéand kapitalkostnadsberdkning kan anldggningstillgdngens gangse
varde faststdllas enligt det restvarde denna berdkning visar. Nar
det gadngse vardet faststdlls utgdende fran det ursprungliga
anskaffningsvardet sker detta genom att en ekonomisk anvandningstid
faststalls for ADB-programmen och genom att fran
anskaffningsutgiften avdras planenliga avskrivningar som motsvarar
denna anvandningstid. Som ekonomisk anvandningstid skall anvandas
varden som anges 1 statskontorets anvisning.

Till anskaffningsutgiften raknas de rdrliga utgifterna for
anskaffning och tillverkning. I de flesta fall kan till
anskaffningsutgiften i stallet for rorliga utgifter raknas de
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direkta utgifter som fa&s fran kostnadsberdkningen. Om de fasta
utgifter som ansluter sig till anskaffningen och tillverkningen av
en nyttighet Ar vasentliga i foérhallande till anskaffningsutgiften
far till anskaffningsutgiften dessutom rédknas den del av de till
anskaffningen och tillverkningen av en nyttighet anslutna fasta
utgifterna.

De till anskaffningsutgiften rédknade rodrliga utgifterna for
anskaffning och tillverkning skall kunna utredas med hjalp av
kostnadsberakningen eller kostnadskalkylerna. Dessutom skall
programmets innehdllsbeskrivning dokumenteras sa& att programmets
innehdall och dess varde kan jamforas senare. De anvadnda berdknings-
och avskrivningsgrunderna skall framgd av tillgadngsrapporten.

Om rakenskapsverket inte anvander sig av en sadan kostnadsberdkning
fran vilken det pa ett padlitligt satt i efterhand a4r méjligt att
utreda anskaffningsutgiften for ett sjalvtillverkat ADB-program, kan
ett sjalvtillverkat ADB-program varderas i den tillgdngsrapport som
uppgdrs den 31 december 1995, sd& att till dess anskaffningsutgift
raknas endast utifran koépta tjanster, material och férnddenheter.

Om den aterstdende ekonomiska anvandningstiden fér ADB-programmet ar
sd kort att dess anskaffningsutgift helt avskrivs senast 1997 eller
om dess anskaffningsutgift i ovrigt ar ovéasentlig kan programmet
lamnas utanfor tillgdngsrapporten. I detta fall skall dock
programmet ingd, pa samma satt som 6vrig 16s egendom, i1 det register
Over 10s egendom som avses 1 60 § forordningen om statsbudgeten.

Statens bokfdoringsnamnd betonar att i den bokfdringsméssiga
behandlingen av ADB-program skall efterfdljas principen om det
vasentliga och att rakenskapsverken i fortsadttningen skall sorja for
organiseringen av sin berdkningsverksamhet sa att
anskaffningsutgiften fo6r nya ekonomiskt vadsentliga ADB-program
palitligt kan utredas i1 fortsattningen.
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