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STATENS BOKFORINGSNAMNDS UTLATANDE OM PRINCIPLOSNINGARNA FOR STATENS
BOKFORINGS- OCH BOKSLUTSMODELL

Statskontoret har begart utldtande om principldsningarna for statens
nya bokfdérings- och bokslutsmodell. Som bilaga till begédran om
utldtande har nédmnden fatt en beskrivning av bokfdrings- och
bokslutsmodellen, som namnden har gatt igenom.

I detta skede avger statens bokféringsndmnd sitt utlatande om de
grundldggande linjerna och om de saker som bdr utvecklas eller som
bdér uppmadrksammas sdrskilt. Senare, nar utvecklingsarbetet har hunnit
langre, ger ndmnden vid behov sitt utlatande om den foreslagna
modellen som helhet och om eventuella detaljer i statens bokfdring.

1. Behandlingen av budgetekonomin som en enda ekonomisk helhet

Staten utgdr en omfattande ekonomisk helhet, som omfattar
budgetekonomin jamte dartill hdérande ambetsverk och inrattningar,
fonderna utanfdor budgeten, statens affarsverk, statsbolagen samt
Finlands Bank och Folkpensionsanstalten. Arbetet med att reformera
statens bokforing riktar sig till budgetekonomins bokfdring, som nu
skots 1 enlighet med principerna for administrativ bokfdring, samt
till bokfdringen i fonderna utanfdor budgeten.

Statskontoret foresldr att budgetekonomin skall behandlas som en enda
helhet i statens bokfdring sa att budgetekonomin utgdr en enda
bokforingsskyldig.

Enligt statens bokfdringsnamnds uppfattning utgdr
budgetekonomin, som uppdelas i rakenskapsverk som skoter
betalningsrdrelsen och bokfdringen, en enda
bokfdringsskyldig helhet. I egenskap av delar i denna helhet
ar aven rakenskapsverken bokfdringsskyldiga ekonomiska
enheter som arligen gdr upp ett eget bokslut, som skall
beaktas ndr utgangspunkterna for bokfdéringen och bokslutet
faststdlls. Rakenskapsverken skall bestdmmas sa att
redovisningsorganisationen blir dndamalsenlig med tanke pa
ledningsstrukturen.

I begdran om utldtande har konstaterats att uppgdrandet av
budgetekonomins bokslut forutsatter att interna intdkter och
kostnader samt interna fordringar och skulder elimineras.

Statens bokforingsnamnd konstaterar att ur budgetekonomins
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synvinkel ar affarstransaktioner mellan rakenskapsverken
interna transaktioner som bdr elimineras. Vid elimineringen
bor man emellertid beakta sakens vikt och ekonomiprincipen
gallande produktion av information.

2. Definitionen av inkomst, utgift och finansiell transaktion

Den fdreslagna s.k. flerfaldiga boksforingsldsningen omfattar
uppfdljning av den egentliga bokfdringen (nedan bokfdring) och
budgeten. Bokforing ar enligt forslaget registrering av
affarstransaktioner (utgifter, inkomster och finansiella
transaktioner samt rattelse- och Overfdringsposter till dem), vilken
sker i den egna kontoklassen enligt principerna for dubbel bokfdring.
Uppfdljningen av budgeten sker enligt fdrslaget genom att
budgettransaktionerna (budgetinkomster och -utgifter) registreras i
den egna kontoklassen.

I den foreslagna bokfdringen anvands begreppen inkomst, utgift och
finansiell transaktion pa féljande satt. Inkomster &r pengar som
staten slutgiltigt har fatt och utgifter a4r pengar som slutgiltigt
har anvants. Finansiella transaktioner ar investeringar och
aterbdringar av kapital samt betalning av fordringar och skulder i
anslutning till inkomster och utgifter m.m. Inkomsterna &dr antingen
kontraktsenliga inkomster (pengar for forsdaljning av en prestation)
eller icke-kontraktsenliga inkomster (skatter,
transfereringsekonomins inkomster). P& motsvarande satt ar utgifterna
antingen kontraktsenliga utgifter (anvandning av pengar som
foranletts av anskaffningen av en produktionsfaktor) eller icke-
kontaktsenliga utgifter (transfereringsekonomins utgifter).

Begreppen inkomst, utgift och finansiell transaktion i den foreslagna
bokféringen avviker fran begreppen inkomst och utgift i
statsbudgeten.

Enligt statens bokfdringsnamnds uppfattning borde
Statskontoret utgdende fran ovan nadmnda allmédnna principer
definiera de begrepp som anvands i statens bokfdring,
budgeten och uppfdéljningen av budgeten klart och entydigt
med tanke pd statens bokfdring.

3. Registreringsprinciper for affarstransaktioner samt periodisering

Enligt statskontorets forslag skall kontantprincipen och
prestationsprincipen anvandas som huvudsakliga registreringsprinciper
i bokfdringen. Icke-kontraktsenliga utgifter och inkomster kan &ven
registreras enligt nagon annan princip.

Enligt statens bokfdringsnamnds uppfattning kan de
huvudsakliga registreringsprinciperna faststdllas pa
foreslaget satt. Registreringsprinciperna for icke-
kontraktsenliga utgifter och inkomster skall dock
Overensstamma med de principer som anvands i budgeten.
Dessutom anser namnden att hanfdringsprinciperna i budgeten
bor fortydligas och férenhetligas i riktning mot de
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registreringsprinciper som anvands i bokfdoringslagen genom
att budgeteringsprinciperna utvecklas.

Enligt forslaget periodiseras anskaffningsutgifterna for
produktionsfaktorer med lang verkningstid som kostnader genom
avskrivning under produktionsfaktorns verkningstid (utgiften hanfdrs
till anvandningen av produktionsfaktorn). Periodiseringen gors i
enlighet med en sarskild avskrivningsplan med undantag for
avskrivningar av forslitning icke underkastade anldggningstillgangar,
t.ex. aktier eller vardepapper.

Statens bokforingsnamnd anser att fdrslaget ar riktigt och
konstaterar att radkenskapsverkens avskrivningsplan bér
uppgdras i enlighet med de foreskrifter som meddelas
centralt for budgetekonomin.

Enligt namndens uppfattning skall bor bestammandet och
periodiseringen av anskaffningsutgiften ske s& att
tillvagagangssatten ar tillrdckligt enhetliga och motsvarar
de krav pad riktiga och tillrackliga uppgifter som stalls pa
rakenskapsverkens och statens bokslut.
Omsattningstillgangarna skall aktiveras i enlighet med
vasentlighetsprincipen.

4. Budgetuppfoéljningen

Enligt statskontorets forslag forblir budgetuppfdljningens uppgift
densamma som tidigare. Den sker med hjalp av s.k. flerfaldig
bokforing sa& att forutom penningkdllan och anvédndningen av pengarna
registreras transaktionerna dessutom pd ett budgetkonto 1 en
parallell kontoklass. Hanforingsprinciperna for budgetuppfdljningen
forblir desamma som tidigare. Registreringsprinciperna for statens
nya bokfdéring och hanfdringsprinciperna i budgeten bdor dock enligt
forslaget forenhetligas genom att budgeteringsprinciperna utvecklas.

Statens bokforingsnamnd anser att uppfdljningen av budgeten
boér ordnas pd ett tillforlitligt sdatt i statens bokféring, i
enlighet med de principer for hadnfdéring av inkomsterna och
utgifterna som anvadnds 1 budgeten samt s& att det finnas en
oavbruten registreringskedja fran utfallskalkylerna fram
till verifikaten och tvart om. Den information som fas ur
budgetens utfallskalkyl skall vara atminstone pa samma niva
som vad som nu fas ur den administrativa bokfdringen. De
viktigaste rapporterna fran budgetuppfdljningen skall ha
stdllning som utdata av den officiella bokfdringen.

Dessutom faster namnden uppmadrksamhet vid att
fullmaktsuppfdljningen ordnas pad behdrigt satt.

Namnden féresldr att utvecklingen av budgeteringsprinciperna
och beredningen av andringar av budgetfdérfattningarna inleds
omedelbart. Malet bor i det forsta skedet vara gora
budgetens hanfoéringsprinciper klarare och forenhetliga dem
med de registreringsprinciper som man foreslagit att skall
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tas i bruk i1 bokfdringen. Detta vore motiverat aven for att
sdkerstadlla att budgetuppfdljningen ar riktig och for att
forenkla avstamningarna.

5. Bokslutets innehall

Enligt forslaget skall budgetekonomins bokslut bestd av statens
verksamhetsberdattelse, bokslutskalkyler samt bilagor till dem.
Bokslutskalkyler ar intakts- och kostnadskalkylen, balansrakningen
och budgetens utfallskalkyl. Bilagorna skall enligt fdrslaget utover
kalkylerna ge sdadana uppgifter att budgetekonomins bokslut ger
riktiga och tillrédckliga uppgifter om rakenskapsperiodens
overskott/underskott och den ekonomiska stdllningen vid
bokslutsdgonblicket.

Rakenskapsverkets bokslut utgdrs enligt forslaget av
verksamhetsberattelse, intakts- och kostnadskalkyl, balansrakning,
budgetens utfallskalkyl samt de uppgifter som skall lamnas 1 bilagar
till dem. Bilagorna skall ges sddana uppgifter att kravet pa riktiga
och tillrackliga uppgifter uppfylls.

Enligt statens bokfdringsnamnds uppfattning kan statens
bokslut 1 sin helhet bestd av de delar som némns i
forslaget. Betrdffande bokslutskalkylerna betonar nadamnden
att uppgdrandet av bade rakenskapsverkens och statens
bokslutskalkyler skall basera sig pa principerna foér dubbel
bokfdring och god bokfdringssed.

6. Intakts- och kostnadskalkylens samt balansrdkningens struktur

Betraffande intédkts- och kostnadskalkylen har det i beskrivningen av
bokslutsmodellen presenterats flera alternativa kalkylscheman jamte
motivering. For balansrakningen har presenterats endast ett schema
som avviker fran bokfdéringslagens schema i frdga om
nationalfdrmdgenheten.

Statens bokforingsnamnd har behandlat de foreslagna
alternativen till intdkts- och kostnadskalkyl och beslutat
att rekommendera det schema som bifogas utlatandet som
utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen. Samma schema
boér anvadndas for bade rakenskapsverkens bokslut och
budgetekonomins intakts- och kostnadskalkyl. Forfattningarna
boér innehdlla en méjlighet for radkenskapsverken att med
tillstdnd som statens bokfdringsnamnd sarskilt beviljar pa
ansdkan avvika fran schemat for intédkts- och
kostnadskalkylen.

Namnden har i1 detta skede inget att anmdrka pa det
foreslagna balansrakningsschemat.

Statskontoret bdr vid behov justera detaljer i modellerna
till intédkts- och kostnadskalkyl samt balansrdkning pa
grundval av erfarenheterna av forsdken med bokfdrings- och
bokslutsmodellerna.



Ordforande Tapio Leskinen

Sekreterare Seppo Kivela



Intdkts- och kostnadskalkyl 1.1-31.12.199x

Intdkter av den avgiftsbelagda verksamheten:
- Intakter av den avgiftsbelagda verksamheten
- Forandring av produktlager
- Tillverkning for eget bruk
Kostnader for verksamheten:
- Material och fdrnddenheter
- Personalkostnader
- Hyror
- Kép av tjanster
- Ovriga kostnader
Aterstod I

Avskrivningar
Aterstod IT

Finansiella intdkter och kostnader:
- Finansiella intédkter
- Finansiella kostnader
Aterstod III

Extraordindra intadkter och kostnader:
Extraordindra intédkter
Extraordindra kostnader

Aterstod IV

Pensionsintdkter och -kostnader:
- Pensionsintakter
- Pensionskostnader
Aterstod V

Transfereingsekonomins intékter och kostnader:
Intakter:
- Europeiska unionen
- Transfereingsekonomins &vriga intakter
Kostnader:
- Europeiska unionen
- Allmé&nbildande undervisning
- Utkomstskydd
- Socialservice och hadlsovard
- Arbetsmarknadsservice
- Jordbruksstod
- Allm&nna understdéd (till kommuner m.m.)
- Transfereringsekonomins O6vriga kostnader
Aterstod VI

Intdkter av obligatoriska avgifter:
- Ovriga obligatoriska avgifter av skattenatur
- Ovriga arbetsgivaravgifter

Skatter och inkomster/intdkter av skattenatur:
- Skatter pé& inkomst och formdgenhet
- Skatter pd grund av omsadttning
- Mervardesskatt som aterkrdvs hos kommunerna



- Acciser

- Skatter pd grund av import

- Ovriga indirekta skatter

- Ovriga inkomster/intdkter av skattenatur
Rakenskapsperiodens oOverskott/underskott



BALANSRAKNING
AKTIVA

NATIONALFORMOGENHET

- Jord- och vattenomraden

- Byggnadsmark- och vattenomraden

- Byggnader

- Ovrig nationalfdrmdgenhet

- Forskottsbetalningar och pagdende anskaffningar

ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA PLACERINGAR
Immaterialla tillgdngar

- Etablerings- och organisationsutgifter

- Forsknings- och utvecklingsutgifter

- Immateriella rattigheter

- Affarsvarde

- Ovriga utgifter med l&ng verkningstid

- Forskottsbetalningar

Materialla tillgangar

- Jord- och vattenomraden

- Byggnadsmark- och vattenomraden

- Byggnader

- Konstruktioner

- Strukturer

- Maskiner och anordningar

- Inventarier

- Ovriga materialla tillgdngar

- Forskottsbetalningar och pagdende anskaffningar
Vardepapper ingdende i1 anlédggningstillgangarna och o6vriga
langfristiga placeringar

- Vardepapper ingdende i1 anldggningstillgdngarna
- Grundkapital

- Fondernas lanefordringar

- Ovriga lé&nefordringar

- Ovriga placeringar

VARDERINGSPOSTER
- Varderingsposter

OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR
Omsdttningstillgdngar

- Material och fornddenheter

- Pagdende produktion

- Fardiga produkter/Varor

- Jord- och vattenomraden

- Byggnadsmark- och vattenomraden
- Byggnader

- Konstruktioner

- Strukturer

- Ovriga omsidttningstillgdngar

- Forskottsbetalningar
Langfristiga fordringar

- Ovriga la&ngfristiga fordringar



Kortfristiga fordringar

- Egentliga kortfristiga fordringar

- Resultatregleringar

- Forskottsbetalningar

Vardepapper ingdende 1 finansieringstillgdngarna och andra
kortfristiga placeringar

- Vardepapper ingdende i1 finansieringstillgdngarna
- Placeringar i markbelopp

- Valutaplaceringar

- Ovriga kortfristiga placeringar

Pengar, banktillgodohavanden och Ovriga finansiella medel
- Kassakonton

- Rakenskapsverkets postgiroinkomstkonton

- Rakenskapsverkets postgiroutgiftskonton

- Rakenskapsverkets &vriga bankkonton

- Ovriga pengar och banktillgodohavanden

AKTIVA SAMMANLAGT
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PASSIVA

EGET KAPITAL

Statens kapital

- Statens kapital

- Foregdende rakenskapsperioders overskott/underskott
- Rékenskapsperiodens oOverskott/underskott

Fondernas kapital

- Kapital i1 fonder utanfdr budgeten

- Ovriga fonder

- Donerade medel

RESERVERINGAR
Obligatoriska reserveringar
- Obligatoriska reserveringar

VARDERINGSPOSTER
- Uppskrivningar
Ovriga varderingsposter

FRAMMANDE KAPITAL
Langfrlstlgt frammande kapltal
Langfristiga 1lan i markbelopp
- Langfristiga valutalan
- Ladn fran pensionsfonden
- Erhdllna forskott
- Leverantdrsskulder
- Ovriga langfristiga skulder
Kortfristigt frammande kapital
- Samlingskonton for fonder utanfdr statsbudgeten
- Kortfristiga 1ladn 1 markbelopp
- Kortfristiga valutaléan
- LAdn fran pensionsfonden
- Frammande medel som la&mnats i statens vard
- Erhdllna forskott
- Leverantdrsskulder
- Poster som skall redovisas vidare
- Resultatregleringar
- Ovriga kortfristiga skulder

PASSIVA SAMMANLAGT



