STATENS BOKFORINGSNAMND UTLATANDE NR 20/2001

20.8.2001 DNr 3/51/2001

Statens bokforingsndmnds utldtande om
forsvarsministeriets ansokan, dar
ministeriet bett om utldtande om definition
av erséttningar som man mottagit for
kostnader for FN:s fredsbevarande styrkor
som intdkter eller alternativt som
korrektivpost eller resultatreglering till
utgifter samt véardering av fordringar som
hianfor sig till dessa 1 bokslutet.

Den 20.11.1998 ingick Forenta nationerna (FN) och finska staten ett avtal dar FN
forbundit sig att ersdtta Finland for en del av de kostnader som uppstétt for de
fredsbevarande styrkor fran Finland som deltagit 1 det fredsbevarande arbetet 1
Makedonien (UNPREDEP) frdn och med borjan av 1996 enligt de
ersdttningsgrunder och -priser som ndrmare definierats 1 bilagorna till avtalet.

Mot de inventarie- och forvaltningsutgifter som forsvarsministeriets forvaltning
frdn och med 1999 nettobudgeterat under moment 27.30.22 for FN:s och OSSE:s
fredsbevarande verksamhet intdktsfors FN:s erséttningar for inventarier och 6vrigt
material. Mot de underhallskostnader for finlindska fredsbevarare som
utrikesministeriets forvaltning nettobudgeterat i moment 24.99.22 intéktsfors FN:s
ersttningar for personal.

P& forsvarsministeriets forvaltning har man foljt principen om att de erséttningar
for inventarier och Ovrigt material som man far fran FN har redovisats enligt
prestationsprincipen det ar d& de utgifter som ersatts uppstétt eller for den period
som ersdttningarna giller (FN ersétter t.ex. anskaffningspriset for
fordonsinventarier under fyra &r i forhéllande till avskrivningarna). De obetalda
ersdttningarna har upptagits som fordringar i bokslutet.

Avvikande fran praxisen ovan redovisades ersittningarna for den fredsbevarande
verksamheten 1 Makedonien (UNPREDEP) inte som fordringar i bokslutet for
1999. Forsvarsministeriets fordringar for perioden 1.1.1996-30.4.1999 uppgick
31.12.1999 till cirka 17,5 milj. USD, det vill sdga cirka 103,4 milj. mk omriaknat
enligt den valutakurs pa bokslutsdagen som forsvarsministeriet anvant (1 USD =
5,902641 FIM).



Forenta nationerna dr 1 princip en solvent géldendr. Det dr dock ytterst svart att pa
forhand bedoma hur stor den ersédttning som inflyter frain FN kommer att vara,
eftersom FN:s verkliga betalningsforméga beror pd hur medlemsstaterna betalar
sina medlemsavgifter. Medlemsavgifterna har bl.a. av politiska skél ldmnats
atminstone delvis obetalda eller betalats med f6rdréjning. Fram till 31.12.2000 har
FN inte 6verhuvudtaget betalat nagra ersdttningar for inventarier och annat for
perioden 1.1.1996-30.4.1999.

Forsvarsministeriet har bett statens bokforingsndmnd om utlatande i foljande
fragor:

1. Utgor de ersittningar for kostnader som uppstar dé finlindska fredsbevarande
styrkor deltar i den fredsbevarande verksamheten i Makedonien (UNPREDEP)
sddana intdkter for forsdljning av prestationer som avses i1 forfattningen om
statsbudgeten 42 f § 1 momentet och for vilka prestationsprincipen skall foljas
1 affarsbokforingen i1 bokslutet, eller utgor de Gvriga intdkter eller eventuellt
sddana korrektivposter till utgifter som avses 1 fOrfattningen ovan?

2. Om statens bokforingsndmnd anser att man for dessa ersdttningars del skall
tillimpa prestationsprincipen 1 affarsbokforingen i bokslutet, vilka principer
skall 1 sa fall foljas for virderingen av dessa fordringar och vilket dr det
sannolika vérdet pd de hér fordringarna enligt forordningen om statsbudgeten
66 ¢ §?

Motiveringar till utlatandet

Enligt forordningen om statsbudgeten (TaA; 1243/1992) 42 § (600/1997) skall 1
affarsbokforingen  som  affdrstransaktioner  upptas intdkter,  utgifter,
finansieringsposter samt korrektivposter och resultatregleringar till dessa. I
budgetbokforingen upptas som budgettransaktioner budgetintdkter och
budgetutgifter samt korrektivposter och resultatregleringar till dessa.

Enligt ett avtal mellan FN och finska staten dr avsikten med de ersdttningar for
inventarier och annat material som Forenta nationerna betalar for den
fredsbevarande verksamheten i Makedonien (UNPREDEP) att ersitta en del av de
kostnader som uppstar for de finldndska fredsbevarande styrkorna. De hir
ersdttningarna minskar inte pa de utgifter som tidigare redovisats till for hoga
belopp och de avdras sdlunda inte frdn utgifterna genom korrektivposter till
utgifterna. De har ersdttningarna faststills inte heller sa direkt beroende av de
verkliga utgifter som uppstar att de skulle behandlas som utgiftsrest, utan de
behandlas som intékter fran affarstransaktioner.

Enligt TaA 42 ¢ §:n (1111/1998) skall redovisningen av budgetutgifterna och
budgetintikterna 1 budgetbokféringen folja budgeten for respektive budgetér. I
budgetbokforingen kan budgetutgifterna och budgetintikterna under budgetaret
ocksa redovisas enligt kontantprincipen.



Enligt TaA 42 d § (1111/1998) 1 momentet utgdér mottagande av
produktionsfaktor grunden for redovisning av utgift for produktionsfaktorn i
affarsbokforingen. Inkomster for {Orséljning av prestationer redovisas 1
affarsbokféringen  vid  tidpunkten  for  Overlitelse av  prestationen
(prestationsprincipen). Enligt 2 momentet i samma paragraf skall redovisningen
av Ovriga utgifter och inkomster &n de som avses i 1 momentet folja
budgetbokforingen. Enligt 3 momentet 1 paragrafen kan utgifterna och
inkomsterna under budgetaret ocksa redovisas utgdende fran betalningen
(kontantprincipen). Om  bokningarna 1 affarsbokforingen gors enligt
kontantprincipen skall man enligt 4 momentet i paragrafen kontinuerligt kunna
redovisa skulderna och fordringarna.

Om utgifterna for mottagande av produktionsfaktor eller inkomsterna for
forséljning av prestationer under budgetaret bokforts 1 affarsbokféringen enligt
kontantprincipen skall dessa bokningar enligt TaA 42 £§ (1111/1998) 1 momentet
korrigeras och kompletteras innan bokslutet uppgors enligt prestationsprincipen.
Enligt 2 momentet i samma paragraf skall 6vriga utgifter och inkomster d4n de som
avses 1 1 momentet och som inte i affarsbokféringen redovisats pd samma sétt
som 1 budgetbokféringen korrigeras och kompletteras sd att de foljer
budgetbokforingen innan bokslutet uppgors.

De ersittningar for inventarier och ovrigt material som Forenta nationerna betalar
for den fredsbevarande verksamheten i Makedonien (UNPREDEP) utgoér inte
sddana intdkter som fas for Gverlatelse av affirsekonomiska eller offentligrittsliga
prestationer 1 enlighet med TaA 42 d § 1 momentet, utan sddana Gvriga intdkter
som avses 1 2 momentet i paragrafen. Redovisningen av de hér intdkterna 1
affarsbokforingen foljer budgetbokforingen.

Enligt Lagen om fredsbevarande verksamhet (514/1984) upptas anslagen for den
fredsbevarande verksamheten 1 fOrsvarsministeriets och utrikesministeriets
huvudklasser 1 budgeten. Fran och med 1999 har utgifterna och inkomsterna 1
noterna till det nettobudgeterade momentet (forslagsanslag) 27.30.22 upptagits till
bruttobelopp 1 forsvarsministeriets huvudklass i budgeten. Som bruttoinkomster
har man redovisat de ersdttningar som FN betalar for inventarier och andra
intdkter frin den fredsbevarande verksamheten. I budgetbokféringen redovisas de
hir ersdttningarna for kostnader for den fredsbevarande verksamheten som
budgetinkomster enligt budgeten for respektive budgetidr. Redovisningen av
ersdttningarna i affarsbokforingen foljer budgetbokforingen.

Med beaktande av den praxis som rader inom forsvarsministeriets forvaltning
skall de ersittningar som nettobudgeterats 1 budgeten frdn och med 1999 redovisas
sé att de upptas enligt prestationsprincipen i1 bokslutet. Sddana ersdttningar som
inte redovisats enligt prestationsprincipen skall kompletteras innan bokslutet
uppgors enligt prestationsprincipen. Diaremot skall de ersédttningar som finska
staten enligt avtalet med FN har rétt till fore 1999, men som inte upptagits som
intdkter 1 budgeten for dren 1996-1998, redovisas enligt kontantprincipen. Ocksé
de fordringar som héanfor sig till dessa erséttningar skall kontinuerligt kunna



redovisas pa det sitt som avses 1 TaA 42 d § 4 momentet, till exempel med en
gildendrsreskontra, som skots skilt fran affarsbokféringen.

Enligt TaA 66 ¢ § (600/1997) 1 momentet 1 punkten skall fordringarna i
bokforingen upptas till sitt nominella virde, dock hogst till sitt sannolika virde.

Med foregdende bestdmmelse som grund dr man vid bedomningen av det
sannolika vérdet pa fordringarna i princip tvungen att individuellt for varje
fordran beakta de osdkerhetsfaktorer som paverkar denna vid tidpunkten for
bokslutet. Nar det blivit uppenbart att virdet pa en fordran som upptagits i
bokforingen sjunkit skall den hir nedgangen redovisas. Fordran upptas i det har
fallet endast till det vdrde for vilket man fortfarande véntar sig en betalning i
balansrikningen. Det belopp som motsvarar viardeminskningen redovisas
samtidigt som kostnad i resultatrdkningen. Om man inte lingre véntar sig ndgon
som helst prestation for fordran skall den avskrivas 1 sin helhet som virdelds.

Eftersom betalningarna av de erséttningar som skall betalas enligt avtalet mellan
FN och finska staten och som avses i ansokan har fordrdjts sa vésentligt att man
pa basis av de praktiska erfarenheter man har av FN:s betalningsbeteende och de
forvantningar som man utgdende fran dessa har, inte anser det vara sannolikt att
man far full betalning for fordringarna, skall det belopp 1 bokféringen som
overskrider det sannolika vérdet avskrivas i bokforingen da bokslutet uppgors.
Den som uppgor bokslutet for forsvarsministeriet ansvarar for bedomningen av
det sannolika vérdet pd fordringarna.

Enligt foreskrifterna om allmédnna principer for tillimpning av statsbudgeten
12.4.1995 TM9509 punkt 6.9. far man avstd fran indrivning av statens fordringar
forst da man pa ett tillforlitligt sitt utrett att man inte pad grund av gildenérens
insolvens eller ndgon annan dirmed jdmforbar orsak kan driva in fordran.
Avskrivningen fran konton finns i punkt 6.10. i samma foreskrift. Om fordran
finns upptagen som en inkomstrest eller annan fordran 1 den administrativa
bokforingen (nufértiden budgetbokforingen), fattar det kontoférande dmbetsverket
1 fraga beslut om avskrivning av fordran fran kontona. Avskrivningen fran konton
sker mot de anslag som dmbetsverket eller anstalten har tillgang till for detta
dndamal.

Statens bokforingsnimnds utlitande

I affarsbokforingen utgér FN:s erséttningar for kostnader som uppstatt genom att
den finldndska fredsbevarande styrkan deltagit i den fredsbevarande verksamheten
1 Makedonien (UNPREDEP) 6vriga inkomster &n inkomster for overlatelse av
prestation. Redovisningen av de hédr inkomsterna 1 affarsbokforingen foljer
budgetbokforingen. I bokslutet skall de nettobudgeterade ersittningarna i budgeten
frdn och med 1999 redovisas enligt prestationsprincipen. Diaremot skall den ratt
till ersdttningar fore 1999 som finska staten har en fordran pa FN {or pa basis av
avtalet med FN, men som inte ingar som intdkter i budgeterna for dren 1996-1998,



redovisas enligt kontantprincipen. Man skall ocksa kontinuerligt kunna redovisa
fordringarna pa de har erséttningarna.

I bokslutet skall de fordringar som harrér ur ersittningar som redovisats enligt
prestationsprincipen redovisas hdogst till sitt sannolika virde. Eftersom
betalningarna av de ersittningar som skall betalas enligt avtalet mellan FN och
finska staten har fordrojts sd vésentligt att man pa basis av de praktiska
erfarenheter man har av FN:s betalningsbeteende och de forvintningar som man
utgaende fran dessa har, inte anser det vara sannolikt att man far full betalning f6r
fordringarna, skall det belopp 1 bokforingen som Overskrider det sannolika virdet
avskrivas 1 bokforingen da bokslutet uppgors.

Ordforande Eero Prepula

Sekreterare Pirjo Rautio



